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Porostvo Finske v korist letalske druzbe Finnair kot pomo¢€ za pridobitev posojila v

znesku 600 milijonov EUR pri pokojninskem skladu, namenjenega kritju potreb te

druzbe po obratnem kapitalu po izbruhu pandemije COVID-19, je skladno s pravom
Unije

Porostvo je bilo potrebno za odpravijanje resne motnje v finskem gospodarstvu glede na pomen
druzbe Finnair za to gospodarstvo

Finska je 13. maja 2020 Komisiji priglasila ukrep pomoci v obliki drzavnega poroStva v korist finske
letalske druzbe Finnair Plc, katerega namen je bil tej druzbi pomagati, da bi pri pokojninskem
skladu pridobila posojilo v znesku 600 milijonov EUR za kritje njenih potreb po obratnem kapitalu.
Porostvo, namenjeno kritju 90 % navedenega posojila, je bilo omejeno na najvec tri leta in bi se
lahko aktiviralo, ¢e druzba Finnair ne bi izpolnila obveznosti do pokojninskega sklada.

Komisija je s sklicevanjem na svoje sporocilo o zatasnem okviru za ukrepe drzavne pomodi v
podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19! porostvo, odobreno druzbi Finnair, opredelila za
drzavno pomog, ki je zdruZljiva z notranjim trgom v skladu s ¢lenom 107(3)(b) PDEU.? Na podlagi
te dolo¢be se pomoci za odpravljanje resne motnje v gospodarstvu drzave ¢lanice pod nekaterimi
pogoji lahko Stejejo za zdruzljive z notranjim trgom.

Letalska druzba Ryanair je vloZila toZzbo za razglasitev ni¢nosti sklepa Komisije, ki jo je Splosno
sodisCe Evropske unije (deseti razSirjeni senat) zavrnilo. V tem okviru je to sodis€e prvic¢
preizkusilo zakonitost individualne drzavne pomodi, ki je bila sprejeta kot odgovor na posledice
pandemije COVID-19, glede na ¢len 107(3)(b) PDEU.3

Presoja SploSnega sodis¢a

Na prvem mestu, Splodno sodiS€e je preucilo zakonitost izpodbijanega sklepa glede na
¢len 107(3)(b) PDEU.

Prvi¢, Splodno sodisCe je v zvezi z oCitki, da pomod, ki koristi zgolj posameznemu podjetju, ne
more odpravljati resne motnje v gospodarstvu drzave €lanice v smislu ¢lena 107(3)(b) PDEU,
najprej opozorilo, da se ta doloCba uporablja tako za sheme pomoci kot za individualne pomoci.
Tako je individualno pomo¢ mogoce razglasiti za zdruZljivo z notranjim trgom, Ce je potrebna,
primerna in sorazmerna za odpravljanje resne motnje v gospodarstvu zadevne drzave Clanice.

V nadaljevanju je Splosno sodiS¢e pojasnilo, da bi imel morebiten ste¢aj druzbe Finnair resne
posledice za finsko gospodarstvo, tako da je drzavno porostvo, ker je namenjeno ohranitvi
dejavnosti druzbe Finnair in preprecitvi tega, da bi njen morebiten stec¢aj Se poslabsal

1 Sporocilo Komisije Zacgasni okvir za ukrepe drzavne pomodi v podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19 (UL 2020,
C 911, str. 1), spremenjeno 3. aprila 2020 (UL 2020, C 112 |, str. 1).

2 Sklep Komisije C(2020) 3387 final z dne 18. maja 2020 v zvezi z drzavno pomodcjo SA.56809 (2020/N) — Finska
COVID-19: Drzavno porostvo, odobreno druzbi Finnair.

3 Splosdno sodisce je v sodbi z dne 17.februarja 2021, Ryanair/Komisija, T-238/20 (glej tudi Sporoéilo za medije
&t. 16/21), opravilo podoben preizkus zakonitosti sheme drzavne pomosi, ki jo je sprejela Svedska za odgovor na
posledice pandemije COVID-19 na Svedski trg letalskega prevoza. SploSno sodis¢e je v sodbah z dne 14. aprila 2021,
Ryanair/Komisija, T-378/20, in Ryanair/Komisija, T-379/20 (glej tudi Sporocilo za medije §t. 52/21), poleg tega preucilo
dva lo¢ena ukrepa individualne pomoci na podlagi ¢lena 107(2)(b) PDEU.
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motnjo v gospodarstvu zadevne drzave €lanice, primerno za prispevanje k odpravljanju
resne motnje v finskem gospodarstvu, ki jo je povzrocila pandemija COVID-19.

Ta ugotovitev SploSnega sodidCa temelji na teh dejstvih v zvezi z druzbo Finnair:

- je glavni letalski prevoznik na Finskem s skoraj 15 milijonov prepeljanih potnikov v letu 2019, kar
je 67 % vseh potnikov, prepeljanih na Finsko, s Finske in znotraj Finske;

- je glavni prevoznik za letalski tovorni prevoz na Finskem, izpolnjuje potrebe vec podjetij na
finskem ozemlju tako glede izvoza kot uvoza proizvodov in ima Siroko azijsko mrezo;

- ima 6800 zaposlenih, njeni nakupi pri dobaviteljih, ki so povecini finski, pa so leta 2019 znasali
1,9 milijarde EUR;

- pomembno prispeva k raziskavam na Finskem in pomeni Sestnajsto najpomembnejSo druzbo na
Finskem v smislu njenega prispevka k BDP te drzave.

Drugi€, Splosno sodisCe je v zvezi z ocitki, da Komisija ni opravila tehtanja pozitivnih u€inkov
pomodi in njenih negativnih ucinkov, odlocilo, da ¢len 107(3)(b) PDEU drugace od tega, kar je
dolo¢eno v ¢lenu 107(3)(c) PDEU, te analize ne nalaga. TakSno tehtanje prav tako ni potrebno na
podlagi sporocila o zaCasnem okuviru.

Na drugem mestu, Splodno sodis€e je preucilo zatrjevano krsitev nacela prepovedi diskriminacije.
Glede tega je Splosno sodiS€e najprej navedlo, da individualna pomo€ Ze po svoji naravi uvaja
razlicno obravnavanje ali celo diskriminacijo, kar je nelocljivo povezano z individualno naravo
ukrepa. Trditev, da je takSna pomo¢ v nasprotju z nacelom prepovedi diskriminacije, v bistvu
pomeni sistemati¢no izpodbijanje zdruZljivosti vsake individualne pomoci z notranjim trgom, Ceprav
pravo Unije drzavam ¢lanicam omogoca, da dodelijo takSne pomoci, ¢e so izpolnjeni pogoji iz
Clena 107 PDEU.

Poleg tega je treba ob predpostavki, da je mogoée razlicno obravnavanje, vzpostavljeno s
porostvom, ki je bilo odobreno druzbi Finnair, enaciti z diskriminacijo, preveriti, ali je to razlicno
obravnavanje upravi¢eno z legitimnim ciliem ter ali je potrebno, primerno in sorazmerno za
uresnicitev tega cilja.

Splosno sodis¢e je ugotovilo, da je s podrobnimi pravili glede odobritve porostva druzbi Finnair
mogoce doseci nameravani cilj, saj so bili obstoj resne motnje v finskem gospodarstvu
zaradi pandemije COVID-19 in veliki negativni uéinki te pandemije na finski trg letalskega
prevoza pravno zadostno dokazani. Ukrep pomodi je poleg tega potreben, saj druzbi Finnair
grozi ste€aj zaradi nenadnega upada njene dejavnosti zaradi pandemije in nezmoznosti
pokritja njenih likvidnostnih potreb na kreditnih trgih. Nazadnje, ob upostevanju pomena
druzbe Finnair za finsko gospodarstvo odobritev drzavnega porostva zgolj tej druzbi ne
presega mejatega, kar je primerno in potrebno za uresnicitev ciljev, ki jim sledi Finska.

Na tretjiem mestu, Splosno sodis€e je glede oCitkov v zvezi s krsitvijo svobode opravljanja storitev
in svobode ustanavljanja ugotovilo, da druzba Ryanair ni dokazala, kako jo izkljuénost
odobritve drzavnega porostva lahko odvrne od ustanavljanja na Finskem ali od opravljanja
storitev iz te drzave in v njo. SploSno sodis€e je pojasnilo, da druzba Ryanair ni opredelila
dejanskih ali pravnih okoliS¢in, zaradi katerih naj bi zadevna individualna pomoc€ imela omejevalne
uCinke, ki presegajo tiste, zaradi katerih nastopi prepoved iz Clena 107(1) PDEU, vendar so v
skladu z zahtevami iz ¢lena 107(3)(b) PDEU vendarle potrebni in sorazmerni za odpravljanje resne
motnje v finskem gospodarstvu, ki jo povzro€a pandemija COVID-19.

Nazadnje, SploSno sodiS¢e je kot neutemeljene zavrnilo toZzbene razloge v zvezi z domnevno
krditvijo obveznosti obrazlozitve in ugotovilo, da ni treba preizkusiti utemeljenosti tozbenega
razloga v zvezi s krsitvijo postopkovnih pravic, ki izhajajo iz ¢lena 108(2) PDEU.
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OBVESTILO: Zoper odlo¢bo Splosnega sodiS¢a je mogoCe v dveh mesecih in desetih dneh od njene
vroCitve pri SodiS€u vloZiti pritoZbo, omejeno na pravna vprasanja.

OBVESTILO: Namen ni¢nostne tozbe je razveljavitev ali razglasitev ni¢nosti aktov institucij Unije, ki so v
nasprotju s pravom Unije. Drzave €lanice, evropske institucije in posamezniki lahko pod nekaterimi pogoji pri
Sodigéu ali Splo§nem sodi$éu vloZijo niénostno tozbo. Ce je ta utemeljena, se akt razveljavi ali razglasi za
niCen. Zadevna institucija mora zapolniti morebithno pravno praznino, ki nastane z razveljavitvijo ali
razglasitvijo ni¢nosti akta.

Neuradni dokument za medije, ki Splosnega sodis¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 43032793

Posnetki z razglasitve sodbe so na voljo na ,Europe by Satellite“ @ (+32) 22964106
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