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Den garanti som Finland gett flygforetaget Finnair i syfte att bista foretaget att tacka
dess behov av rérelsekapital med anledning av covid-19-pandemin genom ett [an pa
600 miljoner euro fran en pensionsfond ar forenlig med unionsratten

Garantin var, med hansyn till Finnairs betydelse for Finlands ekonomi, nddvandig for att avhjalpa
en allvarlig stérning i denna medlemsstats ekonomi

Den 13 maj 2020 anmalde Finland en stodatgard till kommissionen. Stodatgarden avsag en statlig
garanti till forman for det finska flygforetaget Finnair, Plc. Syftet med atgarden var att hjalpa Finnair
att fran en pensionsfond erhdlla ett 1an pa 600 miljoner euro for att tdcka dess behov av
rorelsekapital. Garantin var avsedd att tacka 90 procent av lanet och var begransad till hogst tre ar.
Garantin kunde tas i ansprak om Finnair inte férmadde uppfylla sina ataganden gentemot
pensionsfonden.

Kommissionen hanvisade till meddelandet om en tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod for
ekonomin under det pagaende utbrottet av covid-19! och fann att den garanti som Finnair hade
getts utgjorde statligt stdd som var forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 b FEUF.2 |
enlighet med den bestdmmelsen kan stod for att avhjalpa en allvarlig storning i en medlemsstats
ekonomi, under vissa forutsattningar, vara forenligt med den inre marknaden.

Flygforetaget Ryanair vackte talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut. Europeiska
unionens tribunal (tionde avdelningen i utbkad sammansattning) ogillar emellertid denna talan. | sin
dom provar tribunalen for forsta gangen lagenligheten i forhallande till artikel 107.3 b FEUF av en
individuell statlig stodatgard for att hantera konsekvenserna av covid-19-pandemin.?

Tribunalens bedémning

Tribunalen bedomer forst lagenligheten av det angripna beslutet i forhallande till artikel 107.3 b
FEUF.

Betraffande argumenten att ett stéd som endast kommer ett enda féretag till godo inte kan
avhjélpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi, i den mening som avses i artikel 107.3 b
FEUF, erinrar tribunalen om att den bestammelsen &r tillamplig pad bade stodordningar och
individuella stodatgarder. En individuell stodatgard kan forklaras forenlig med den inre marknaden
om den ar nodvandig, andamalsenlig och proportionerlig for att avhjélpa en allvarlig storning i den
berdrda medlemsstatens ekonomi.

Tribunalen preciserar darefter att Finnairs eventuella konkurs skulle fa allvarliga
konsekvenser for Finlands ekonomi och den statliga garantin a andamalsenlig for att bidra

L Tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin under det pagaende utbrottet av covid-19 (EUT C 91 1, 2020,
s. 1), 4ndrat den 3 april 2020 (EUT C 112 1, 2020, s. 1).

2 Kommissionens beslut C(2020) 3387 final av den 18 maj 2020 om statligt stod SA.56809 (2020/N) — Finland - covid-19:
Statlig garanti till Finnair.

3 | dom av den 17 februari 2021, Ryanair/kommissionen, T-238/20 (se pressmeddelande nr 16/21) gjorde tribunalen en
analogisk prévning av lagenligheten av ett stédprogram som hade inforts av Sverige for att hantera konsekvenserna av
covid-19-pandemin pd den svenska lufttrafikmarknaden. | domar av den 14 april 2021 Ryanair/kommissionen, T-378/20,
och Ryanair/kommissionen, T-379/20 (se pressmeddelande nr52/21) provar tribunalen tvd separata individuella
stodatgarder enligt artikel 107.2 b FEUF.
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till att avhjalpa den allvarliga storning i landets ekonomi som orsakats av covid-19-
pandemin, savitt den avser att uppratthalla Finnairs verksamhet och forhindra att foretagets
konkurs ytterligare stoér ekonomin.

Tribunalens slutsats grundar sig pa det faktum att Finnair:

- ar Finlands storsta lufttrafikforetag med nastan 15 miljoner passagerare ar 2019 eller 67 procent
av samtliga passagerare som reste till, fran eller inom Finland,

- ar Finlands storsta flygfraktforetag, tillgodoser export- och importbehoven for manga foretag i
Finland och har ett stort linjenat i Asien,

- har 6 800 anstallda och gor inkop fran leverantorer (till storre delen finska) som uppgick till
1,9 miljarder euro ar 2019,

- gor ett viktigt bidrag till forskning i Finland och ar det sextonde stérsta foretaget i Finland i
forhallande till bidrag till landets BNP.

Betraffande argumentet att kommissionen underlatit att vaga stodets gynnsamma effekter mot
dess negativa effekter, finner tribunalen att artikel 107.3 b FEUF inte kraver nagon sadan
beddmning i motsats till vad som foreskrivs i artikel 107.3 ¢ FEUF. En sadan avvagning kravs inte
heller enligt den tillfalliga ramen.

Tribunalen prévar darefter ett pastatt asidosattande av icke-diskrimineringsprincipen. Tribunalen
papekar inledningsvis att ett individuellt stod till sin beskaffenhet ar sadant att det innebar en
sarbehandling, eller till och med en diskriminering. Att havda att ett sddant stdd strider mot icke-
diskrimineringsprincipen innebar darfor ett systematiskt ifragasattande av forenligheten med den
inre marknaden av samtliga individuella stodatgarder, trots att unionsratten tillater
medlemsstaterna att bevilja individuella stdd, forutsatt att samtliga rekvisit i artikel 107 FEUF ar
uppfyllda.

Om det antas att den sarbehandling som féljer av den garanti som getts Finnair kan likstallas med
en diskriminering, ska det provas huruvida denna sarbehandling ar motiverad av ett beréattigat mal
och huruvida den ar nédvandig, andamalsenlig och proportionerlig for att uppna malet.

Enligt tribunalen ar villkoren for att bevilja Finnair garantin dgnade att uppnd det avsedda
malet, eftersom det &r visat att Finlands ekonomi drabbats av en allvarlig storning till foljd
av covid-19-pandemin och att pandemin haft betydande negativa konsekvenser pa den
finska lufttrafikmarknaden. Stodatgarden ar dessutom nodvandig eftersom Finnair riskerar
att ga i konkurs pa grund av det plotsliga bortfallet i dess verksamhet till f6ljd av pandemin
och pa grund av att foretaget inte kan tacka sina likviditetsbehov pé kreditmarknaderna.
Med hansyn till Finnairs betydelse for Finlands ekonomi ar beviljandet av en statlig garanti
endast till detta foretag andamalsenligt och nddvandigt for att uppna de mal som Finland
efterstravar.

Betraffande argumenten avseende ett asidosattande av friheten att tillhandahalla tjanster och
etableringsfrineten, konstaterar tribunalen att Ryanair inte har visat pa vilket satt den
omstandigheten att den statliga garantin endast beviljas ett enda foretag ar agnat att
avhalla sokanden fran att etablera sig i Finland eller fran att leverera tjanster fran eller till detta
land. Tribunalen preciserar att Ryanair inte har formatt visa vilka faktiska och rattsliga
omstandigheter som innebéar att atgarden far restriktiva verkningar som gar langre an vad som
kravs for att forbudet i artikel 107.1 FEUF ska bli tillampligt, men som &r nddvandiga och
proportionerliga for att avhjélpa den allvarliga storning i Finlands ekonomi som orsakats av covid-
19-pandemin, i enlighet med kraven i artikel 107.3 b FEUF

Tribunalen ogillar slutligen grunden avseende ett pastatt asidosattande av motiveringsskyldigheten

och finner att grunden avseende ett asidosattande av de processuella rattigheter som foljer av
artikel 108.2 FEUF inte behéver provas i sak.
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PAPEKANDE: Tribunalens avgdrande kan dverklagas till domstolen inom tv& ménader och tio dagar fran
delgivningen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigférklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan ar valgrundad ska rattsakten ogiltigforklaras. Den berdrda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd av att rattsakten ogiltigférklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Bilder fran domens avkunnande finns tillgangliga p& "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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