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A C-896/19. sz. Uigyben hozott itélet
Sajto és Tajékoztatas Repubblika kontra II-Prim Ministru

Nem ellentétesek az uniés joggal valamely tagallam olyan nemzeti rendelkezései,
amelyek a birak kinevezését illetéen a miniszterelnokot dontési jogkorrel ruhazzak
fel, mik6zben eldirjak egy olyan fliggetlen szerv részvételét, amelynek feladata a
birdi allashelyre palyazok értékelése és vélemény adasa

A Repubblika az igazsagszolgaltatas és jogallamisag védelmének Maltan valé elémozditasat célzé
szervezet. Az Uj birak 2019. aprilisi kinevezését kovetben tobbek kozdtt a maltai birak
kinevezésére iranyuld, alkotmany! altal szabalyozott eljaras vitatasara vonatkozé actio popularist
inditott a Prim’Awla tal-Qorti Civili — Gurisdizzjoni Kostituzzjonali (a polgari birésag elsé tanacsa
alkotmanybirésagként eljarva, Malta) el6tt. Az érintett alkotmanyos rendelkezések, amelyek
1964-es elfogadasuktol a 2016-ban tortént reformig valtozatlanok maradtak, az Il-Prim Ministrura
(miniszterelnok, Malta) ruhaztak az ilyen allashelyre palyazé kinevezésének koztarsasagi elnok elé
terjesztésével kapcsolatos hataskort. A gyakorlatban a miniszterelndk ily médon dontési jogkorrel
rendelkezik a maltai birdk kinevezése soran, ami a Repubblika szerint kétségeket vet fel e birdk
fuggetlenségét illetéen. Mindazonaltal a palyazéknak meg kell felelnilik bizonyos, az alkotmany
altal is el6irt feltételeknek, és a 2016. évi reform 6ta létrehoztak egy birak kinevezéséért felelés
bizottsagot, és megbiztak azzal, hogy értékelle a palyazékat, és véleményt adjon a
miniszterelnéknek.

Ebben az 6sszefiiggésben az eljaré birésag ugy hatarozott, hogy kérdést intéz a Birésaghoz a
birdk kinevezésére vonatkozé méltai rendszernek az unids joggal, pontosabban az EUSZ 19. cikk
(1) bekezdésének masodik albekezdésével és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban:
Charta) 47.cikkével vald 0Osszeegyeztethetdségével kapcsolatban. Emlékeztetéul, az
EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése el6irja a tagallamok szamara azon
jogorvoslati lehetéségek megteremtését, amelyek az uniés jog altal szabalyozott terlileteken a
hatékony bir6i jogvédelem biztositAsahoz sziikségesek, és a Charta 47. cikke kimondja a hatékony
birésagi jogorvoslathoz vald jogot minden olyan jogalany szamara, aki egy adott tigyben az unios
jog alapjan &t megilleté jogra hivatkozik.

A nagytanacsban eljaré Birésag ugy itéli meg, hogy az unids joggal nem ellentétesek az olyan
nemzeti alkotmanyos rendelkezések, mint a birak kinevezésére vonatkozé maéltai jogi
rendelkezések. E rendelkezések ugyanis nem tlinnek ugy, mint amelyek a birak fliggetlensége
vagy partatlansaga latszatanak olyan hianyahoz vezethetnek, amely sértheti azt a bizalmat,
amelyet egy demokratikus tarsadalomban és egy jogallamban az igazsagszolgaltatdsnak a
jogalanyokban keltenie kell.

A Bir6sag allaspontja

El6szor is a Birésag ugy itéli meg, hogy az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik
albekezdése alkalmazand6 a jelen Ugyben, mivel a kereset annak vitatasara irdnyul, hogy
Osszeegyeztethetdk-e az unios joggal azon nemzeti jogi rendelkezések, amelyek az uniés jog
alkalmazasara vagy értelmezésére vonatkozé kérdéseket elbiralé birdk kinevezési eljarasat
szabalyozzak, és amelyekrél azt allitjak, hogy azok befolyasolhatjdk e birdk figgetlenségét. Ami a

1 A méltai alkotmany 96., 96A. és 100. cikke.
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Charta 47. cikkét illeti, a Birésag ramutat arra, hogy bar az 6nmagaban nem alkalmazhaté,? mivel
a Repubblika nem hivatkozik olyan alanyi jogra, amely 6t az unidés jog alapjan megilletné, e
rendelkezést mindazondltal figyelembe kell venni az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése mésodik
albekezdésének értelmezése soréan.

Masodszor, a Birésag ugy itéli meg, hogy az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik
albekezdésével nem ellentétesek az olyan nemzeti rendelkezések, amelyek a
miniszterelndkot dontési jogkodrrel ruhazzak fel a birak kinevezésére iranyuld eljaras soran,
eléirva ugyanakkor egy olyan fiiggetlen szerv ezen eljarasban valé részvételét, amelynek
feladata tobbek kodzott a birdi allashelyre palyazék értékelése és vélemény adasa e
miniszterelndknek.

E kovetkeztetés levonasahoz a Birésag el6szor is altalanossagban hangsulyozza, hogy a
hatékony bir6i jogvédelem azon kdvetelmeényei kozll, amelyeknek meg kell felelniik azon nemzeti
bir6sdgoknak, amelyek az uniés jog alkalmazasara vagy értelmezésére vonatkozé kérdésekben
dontést hozhatnak, a birdi fliggetlenség alapvetd fontossaggal bir tdbbek kézott az uniés jogrend
szamara, meégpedig tdébb szempontbdl is. E flggetlenség ugyanis alapvet§ az
EUMSZ 267. cikkben el6irt el6zetes dontéshozatali mechanizmus megfelelé mikodése
szempontjabdl, amelyet csak egy fliggetlen forum hozhat miikédésbe. Egyébirant a Charta
47. cikkében elbirt hatékony birdi jogvédelemhez és tisztességes eljarashoz valé alapvetd jog
Iényeges tartalmanak korébe tartozik.

Ezt kovetéen a Birdosag emlékeztet a kozelmultbeli itélkezési gyakorlatara,® amelyben
pontositasokkal szolgalt a birak figgetlenségének és partatlansaganak uniés jog altal megkoévetelt
garancidival kapcsolatban. E garancidk tobbek kodzott olyan szabalyok meglétét feltételezik,
amelyek a jogalanyok szamara biztositiak minden, a birak Kkilsé tényez6k altali
befolydsolhatatlansagara, és kulondsen a jogalkoté és a végrehajtd hatalom kdzvetlen vagy
kozvetett befolyasatol valé mentességére, valamint az itk6z6 érdekek vonatkozasaban fennallé
semlegességére vonatkoz6 jogos kétség kizarasat.

Végil a Birésag hangsulyozza, hogy az EUSZ 49. cikk értelmében az Unié olyan allamokat
tomorit, amelyek szabadon és ©Onkéntesen csatlakoztak az EUSZ 2. cikkben emlitett kozos
értékekhez, példaul a jogallamisaghoz, amelyek tiszteletben tartjdk ezeket az értékeket, és
elkotelezettek azok érvényesitése mellett. Ennélfogva valamely tagallam nem médosithatja —
kilbndsen az igazsagszolgaltatasi szervezetre vonatkozd — jogszabdlyait oly médon, hogy az a
jogallamisag értéke védelmének leértékel6dését eredményezze, amely értéket tobbek kdzott az
EUSZ 19. cikk konkretizalja. Ebbél a szempontbdl a tagallamok nem fogadhatnak el olyan
szabalyokat, amelyek sértik a biréi figgetlenséget.

E pontositdsokat kovetben a Birdsag egyrészt ugy véli, hogy a birak kinevezéséért felelds
bizottsag 2016-ban tortént I|étrehozasa -—éppen ellenkezbleg — erdsiti a maltai birak
flggetlenségének biztositdsat ahhoz a helyzethez képest, amely a Maltanak az Eurépai Uniéhoz
val6é csatlakozasakor hatalyos alkotmanyi rendelkezésekbdl kovetkezett. E tekintetben a Birdsag
ramutat arra, hogy egy ilyen szerv részvétele fészabaly szerint hozzajarulhat a birak kinevezésére
irAnyuld eljards objektivvé tételéhez azaltal, hogy behatarolja e teriileten a miniszterelnok
rendelkezésére all6 mérlegelési mozgasteret, feltéve hogy e szerv maga is kelléen figgetlen. A
jelen Ggyben a Birdésag egy sor olyan szabaly létezését allapitia meg, amelyek vélhetben
biztositjak e fliggetlenséget.

Masrészt a Bir6sag hangsulyozza, hogy bar a miniszterelndk bizonyos hataskérrel rendelkezik a
birdk kinevezése soran, e hataskor gyakorlasat behataroljdk a birdi alldshelyekre palyazok altal
teliesitend® szakmai tapasztalatra vonatkozd, alkotmany altal elGirt feltételek. Ezenkivil, noha a
miniszterelndk donthet ugy, hogy a birdk kinevezéséért felelés bizottsag altal nem javasolt palyazo
kinevezését a koztarsasagi elndk elé terjeszti, ilyen esetben kételes kifejtenie indokait tébbek

2 A Charta 51. cikke (1) bekezdésének megfeleléen.

3 Lasd példaul: 2019. november 19-i A. K. és tarsai [A legfels6bb birésag fegyelmi tanacsanak fliggetlensége] itélet
(C-585/18, C-624/18 és C-625/18; lasd tovabba: 145/19. sz. sajtékdzlemény); 2021. marcius-2 i A. B. és tarsai [A
legfels@bb birdsag birainak kinevezése — Jogorvoslat] itélet (C-824/18; lasd tovabba: 31/21. sz. sajtékdzlemény).
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k6zott a jogalkotd hatalomnak. A Birdsag allaspontja szerint, amennyiben a miniszterelnok e
hataskdrét csak kivételes jelleggel gyakorolja, tovdbba szigortan és ténylegesen tiszteletben tartja
az indokolasi kotelezettséget, e hataskdre nem kelthet jogos kétségeket a kivalasztott palydzok
flggetlenségét illetéen.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birdésag
elétti jogvitat. A nemzeti bir6sag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlo kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @& (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” (+32) 2 2964106
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