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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-124/20
Kontakty z Mediami Bank Melli Iran, Aktiengesellschaft nach iranischem Recht / Telekom
i Informacja Deutschland GmbH

Wedtug rzecznika generalnego Gerarda Hogana przedsiebiorstwa iranskie moga
przed sadami panstw cztonkowskich powolywa¢ sie na unijne rozporzadzenie
blokujace amerykanskie sankcje wtérne

Decyzje przedsiebiorstwa unijnego o wypowiedzeniu stosunku umownego z przedsiebiorstwem
iranskim podlegajgcym amerykariskim sankcjom pierwotnym nalezy uznac za niewazng, jesli nie
mozna jej uzasadnic inaczej, jak tylko wolg zastosowania sie do objetego unijnym aktem
blokujgcym ustawodawstwa amerykanskiego przewidujgcego sankcje wtérne wobec
przedsiebiorstw nieamerykariskich utrzymujgcych stosunki handlowe z takimi przedsiebiorstwami
iranskimi

Iranski Bank Melli Iran, majgcy oddziat w Hamburgu (Niemcy), podnidst przed sgdami niemieckimi,
ze dokonane przez niemieckiego dostawce ustug telekomunikacyjnych Telekom Deutschland
zwykte wypowiedzenie umow o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych jest niewazne. Ustugi
Swiadczone przez Telekom Deutschland stanowig wylgczng podstawe wewnetrznych
i zewnetrznych struktur komunikacyjnych Bank Melli Iran w Niemczech iztego wzgledu sg
niezbedne do prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarcze;.

Wedtug banku przyczyng dokonanego wypowiedzenia byta wytgcznie che¢ zastosowania sie przez
Telekom Deutschland do ustawodawstwa amerykanskiego zakazujgcego przedsiebiorstwom
nieamerykanskim utrzymywania stosunkow handlowych z przedsigbiorstwami iranskimi
podlegajgcymi amerykanskim sankcjom pierwotnym?! oraz przewidujgcego sankcje wtorne wobec
takich nieamerykanskich przedsiebiorstw w przypadku naruszenia zakazu. Stosowanie tego
ustawodawstwo przywrocono po wycofaniu sie w 2018 r. przez (6wczesnego) prezydenta Stanow
Zjednoczonych Donalda Trumpa z porozumienia jgdrowego z Iranem?2. W przedmiotowym
postepowaniu Bank Melli Iran twierdzi, ze Telekom Deutschland naruszyt unijny akt blokujgcy?,
ktéry zakazuje przedsiebiorstwom unijnym stosowania sie do takich eksterytorialnych Srodkéw
amerykanskich.

Telekom Deutschland — nalezgcy do koncernu Deutsche Telekom, ktory wypracowuje okoto 50%
swojego obrotu w Stanach Zjednoczonych — twierdzi, ze unijny akt blokujgcy nie zmienia niczego
w odniesieniu do przystugujgcego mu prawa do wypowiedzenia umowy bez podania powodow
takiej decyzji. Utrzymuje on, ze unijny akt blokujgcy pozostawia mu swobode co do zakonczenia
stosunkoéw gospodarczych z Bank Melli Iran w kazdym czasie, zas motywy tego zakonczenia nie
majg w tym wzgledzie znaczenia.

1 Bank Melli Iran zostat umieszczony na prowadzonej przez Office of Foreign Assets Control (urzad kontroli aktywow
zagranicznych) liscie Specially Designated Nationals and Blocked Persons List, do ktérej odnoszg sie rozne
amerykanskie przepisy prawne wymienione w zatgczniku do unijnego aktu blokujgcego.

2 Czyli Wspolnego kompleksowego planu dziatania, podpisanego w Wiedniu w dniu 14 lipca 2015 r. przez pieciu statych
cztonkdw Rady Bezpieczenstwa ONZ (USA, Rosje, Chiny, Zjednoczone Kroélestwo i Francje) wraz z Niemcami i Unig
Europejskg z jednej strony oraz Iran z drugiej strony. Miat on stuzy¢ zapewnieniu kontroli nad iranskim programem
jadrowym oraz zniesieniu sankcji gospodarczych natozonych na Iran.

3 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2271/96 z dnia 22 listopada 1996 r. zabezpieczajgce przed skutkami eksterytorialnego
stosowania ustawodawstwa przyjetego przez panstwo trzecie oraz dziataniami opartymi na nim lub z niego wynikajgcymi
(Dz.U. 1996, L 309, s.1), ostatnio zmienione przez rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/1100 z dnia
6 czerwca 2018 r. zmieniajgce zatgcznik do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2271/96 zabezpieczajacego przed skutkami
eksterytorialnego stosowania ustawodawstwa przyjetego przez panstwo trzecie oraz dziataniami opartymi na nim lub
z niego wynikajgcymi (Dz.U. 2018, L 199 |, s. 1).
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Postepowanie dotyczgce Bank Melli Iran jest obecnie w toku przed Hanseatisches
Oberlandesgericht Hamburg (wyzszym sgdem krajowym w Hamburgu, Niemcy). To wtasnie ten
sad zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o uscislenie zakresu unijnego aktu blokujgcego?,
ktory zostat pomysSlany jako narzedzie eliminacji inwazyjnych skutkdw eksterytorialnych
wywotywanych przez sankcje amerykanskie w obrebie Unii, a tym samym ochrony przedsiebiorstw
europejskich oraz posrednio suwerennosci panstw cztonkowskich przed amerykanskim
ustawodawstwem sprzecznym z prawem miedzynarodowym.

W przeditozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Gerard Hogan stwierdzit na wstepie, ze
przedsiebiorstwa unijne stajg — dos¢ niesprawiedliwie — przed nierozwigzywalnymi dylematami ze
wzgledu na stosowanie dwoch odmiennych od siebie i jawnie przeciwstawnych rezimow prawnych.
Uznat on jednak, ze jakikolwiek przeglad obecnego sposobu funkcjonowania unijnego aktu
blokujgcego nie jest zadaniem Trybunatu Sprawiedliwosci, lecz prawodawcy unijnego.

Rzecznik generalny stwierdzit, po pierwsze, ze zawarty w unijnym akcie blokujacym ogéiny
zakaz dotyczacy przedsiebiorstw unijnych®, ktéry jest wymierzony przeciwko stosowaniu
sie do niektorych przepiséw prawnych panstw trzecich przewidujacych sankcje wtoérne,
obowigzuje réwniez w sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwo stosuje sie do takich przepisow,
nie bedac do tego uprzednio przymuszonym przez obcy organ administracyjny lub sadowy.
Whynika to jasno z brzmienia, celu oraz kontekstu tego zakazu.

Po drugie, przedsiebiorstwo zamierzajagce wypowiedzie¢ wazng umowe zawartg
z podmiotem iranskim objetym sankcjami amerykanskimi musi wykazaé w sposob
przekonujacy dla sadu krajowego, iz nie czyni tego ze wzgledu na swoja wole zastosowania
sie do owych sankc;ji.

Pomimo Ze unijny akt blokujacy nie ma na celu ochrony pochodzacych z panstw trzecich
przedsiebiorstw, ktérych bezposrednio dotyczg $rodki amerykanskie, przyznaje takim
przedsiebiorstwom jak Bank Melli Iran prawo do wytoczenia powoédztwa. Rzecznik generalny
uznat, ze przyjecie zatozenia, ze takie prawo do wytoczenia powddztwa nie przystuguje,
prowadzitoby ostatecznie do sytuacji, w ktérej egzekwowanie normy wyrazonej w unijnym akcie
blokujgcym zalezatoby jedynie od woli panstw cztonkowskich oraz, posrednio, Komisji. To z kolei
oznaczatoby, ze w niektorych panstwach czionkowskich niechetnie egzekwujgcych akt blokujgcy
na przyktad duzy podmiot gospodarczy, taki jak Telekom Deutschland, mogtby w sposéb aktywny
zastosowac sie do rezimu sankcji amerykanskich poprzez wypowiedzenie umowy zawartej z Bank
Melli Iran. Za takim przyktadem z pewnoscig poszliby inni, a realizacja wszystkich celéw porzadku
publicznego lezgcych u podstaw unijnego aktu blokujgcego zostataby szybko udaremniona
wskutek zaistnienia sytuacji, w ktérej wiele podmiotéw europejskich milczgco decydowatoby sie
stosowac (nawet posrednio) do owych sankcji.

Zasadniczo z tych samych powodow nalezy uznac, ze unijny akt blokujacy wprowadza obowigzek
wskazania przyczyn uzasadniajgcych zakonczenie stosunkéw handlowych z osobg objeta
sankcjami pierwotnymi. Gdyby byto inaczej, dany podmiot mogtby po cichu zastosowac sie do
amerykanskiego prawodawstwa w dziedzinie sankcji, azachowujgc maskujgce milczenie,
pozostawi¢ tylko dla siebie wiedze o swoich pobudkach i(w praktyce) uniemozliwi¢ kontrole
obranych metod, czego skutkiem bytoby narazenie na szwank lub zniweczenie doniostych celéw
o charakterze politycznym unijnego aktu blokujgcego, co — jak sie wydaje — miato miejsce
w rozpatrywanym przypadku.

Biorgc pod uwage, ze Bank Melli Iran i Telekom Deutschland utrzymywaty juz ze sobg stosunki
gospodarcze ize zaden ztych podmiotdw nie zmodyfikowat swojej dziatalnosci gospodarczej,
rzecznik generalny uznat, iz to na Telekom Deutschland spoczywa obowigzek wykazania, ze istniat
obiektywny powdd — inny anizeli fakt, ze Bank Melli Iran zostat objety sankcjami pierwotnymi —
ktory uzasadniat wypowiedzenie rozpatrywanych uméw, natomiast do Hanseatisches

4 W szczegolnosci jego art. 5 akapit pierwszy.
5 Lub niektérych osdéb fizycznych lub prawnych, do ktérych unijny akt blokujgcy ma zastosowanie. Gwoli uproszczenia
niniejszy komunikat odnosi sie tylko do przedsiebiorstw unijnych.



Oberlandesgericht Hamburg nalezy sprawdzenie, czy taki przywotany powdd jest prawdziwy.
Istotny jest zamiar przestrzegania przez podmiot gospodarczy wspomnianych sankcji, niezaleznie
od tego, czy rzeczywiscie dotyczy go ich stosowanie.

Podmioty gospodarcze mogg jednakze udowodni¢ wtym celu w szczegdlnosci, ze aktywnie
realizujg spojng i systematyczng polityke spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, w oparciu
o ktérg odmawiajg miedzy innymi utrzymywania stosunkdédw gospodarczych z kazdym
przedsiebiorstwem powigzanym z rezimem iranskim.

Po trzecie, w razie nieposzanowania przez przedsigbiorstwo unijne zawartego w unijnym
akcie blokujacym zakazu stosowania sie do amerykanskiego ustawodawstwa
przewidujacego sankcje wtérne sad krajowy, do ktérego zwrocit sie jego kontrahent objety
amerykanskimi sankcjami pierwotnymi, ma obowigzek nakazaé przedsiebiorstwu unijnemu
dalsze utrzymywanie tgczacego te podmioty stosunku umownego.

Wedtug rzecznika generalnego rozpatrywany zakaz nie jest sam w sobie sprzeczny z wolnoscig
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej gwarantowang w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci z uwagi na to, ze podmioty gospodarcze mogg wystgpi¢ do Komisiji
0 wydanie upowaznienia do odstepstwa od tego zakazu.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sgdy krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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