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A C-83/19. sz. Asociatia « Forumul Judecatorilor Din Romania » kontra
Inspectia Judiciara, a C-127/19. sz. Asociatia « Forumul Judecatorilor Din
Romaéania » és Asociatia Miscarea Pentru Apararea Statutului Procurorilor
kontra Consiliul Superior al Magistraturii, a C-195/19. sz. PJ kontra QK, a

C-291/19. sz. SO kontra TP és tarsai, a C-355/19. sz. Asociatia « Forumul
Judecatorilor din Roménia », Asociatia « Miscarea Pentru Apararea
Statutului Procurorilor » és OL kontra Parchetul de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie - Procurorul General al Romaniei és a C-397/19. sz. AX
kontra Statul Romén - Ministerul Finantelor Publice egyesitett tigyekben
Sajto és Tajékoztatas hozott itélet

A Birdsag az igazsagszolgaltatas szervezetével, a birak fegyelmi rendszerével,
valamint birdéi hiba esetén az allam vagyoni felelésségével és a birak személyes
felelésségével kapcsolatos szamos roman reformrél hoz itéletet

Roman birésagok —jogi vagy természetes személyek, valamint olyan hatésadgok vagy szervek,
mint a roman igazsagigyi fellgyelet, a magisztratura legfelsébb tanacsa és a legfébb semmité- és
itélészék mellett mikodd ligyészség kozotti jogvitdk keretében — hat elézetes dontéshozatal iranti
kérelmet terjesztettek a Birdsag elé.

Az alapjogvitdk Romaniaban az igazsagszolgaltatas és a korrupcio elleni kiizdelem széles korl
reformja keretébe illeszkednek, amely reformot uniés szinten 2007 6ta kdvetnek nyomon,
Romanianak az Eurdépai Unidhoz val6 csatlakozasa alkalmaval, a 2006/928 hatarozattal
létrehozott egylttmikdodési és ellendrzési mechanizmus (a tovabbiakban: MCV) alapjan.

Romania 2004-ben, az Uni6hoz val6 csatlakozasa céljabdl folytatott targyalasok keretében —az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének és hatékonysaganak javitasa érdekében — harom, a birak
és az ugyeszek jogallasardl, az igazsagszolgaltatas szervezetérdl, valamint a magisztratura
legfels6bb tanacsardl szold, ugynevezett igazsagszolgaltatasi térvényt fogadott el. 2017 és 2019
kézoétt a roman alkotmany alapjan elfogadott torvényekkel és sirgésségi kormanyrendeletekkel
modositottak az emlitett torvényeket. Az alapeljarasok felperesei vitatjak, hogy e jogalkotasi
moédositasok némelyike Osszeegyeztethetd lenne az unidés joggal. Kereseteik alatamasztasa
céljab6l a Romania altal az MCV keretében elért haladasrél sz6l6, a Bizottsag altal készitett
véleményekre és jelentésekre hivatkoznak, amelyek — allaspontjuk szerint — biraljdAk a Romania
altal 2017 és 2019 kdzott elfogadott rendelkezéseket a korrupcié elleni kiizdelem hatékonysagaval,
valamint az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének garanciajaval kapcsolatos kovetelményekre
tekintettel.

Ebben a kontextusban a kérdést el6terjesztd birosagok az MCV jellegére és joghatasaira, valamint
a Bizottsag altal az MCV alapjan készitett jelentések hatalyara vonatkozd kérdéseket tesznek fel.
E birosagok szerint az emlitett mechanizmus tartalmanak, jellegének és idGtartamanak a
csatlakozasi szerz6dés hatalya ala tartozonak kellene minésulnie, az e jelentésekben
megfogalmazott kdvetelményeknek pedig kotelezének kellene lenniitk Romaniara nézve. E
tekintetben az emlitett bir6sagok ugyanakkor kiemelik azt a nemzeti itélkezési gyakorlatot, amely
szerint az unidés jog nem élvez elsébbséget a roman alkotmanyos renddel szemben, a 2006/928
hatarozat pedig nem képezhet referencianormat az alkotmanyossagi vizsgélat keretében, mivel ezt

1 A Romaniaban feldllitand6 egylttmiikddési, valamint az igazsagugyi reform és a korrupcié elleni kiizdelem teriletén
érvényes kulon értékelési kritériumok teljesitése terén elért haladast ellen6rz6 mechanizmus létrehozasarol szélo, 2006.
december 13-i 2006/928/EK bizottsagi hatarozat (HL 2006. L 354., 56. 0.).
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a hatarozatot Romanianak az Uniéhoz valdé csatlakozasat megel6zéen fogadtak el, és azt a
Birésag nem értelmezte a tekintetben, hogy tartalma, jellege és id6tartama a csatlakozasi
szerz6dés hatalya ala tartozik-e.

A Birésag allaspontja

A nagytanacsban eljar6 Birésag el6szér is megallapitja, hogy a 2006/928 hatarozat, valamint az e
hatarozat alapjan a Bizottsag altal készitett jelentések unios intézmény éltal elfogadott aktusoknak
mind&sulnek, amelyek az EUMSZ 267. cikk alapjan értelmezés targyat képezhetik. A Bir6sag
ezutan megallapitja, hogy az emlitett hatarozat — jellegét, tartalmat és idébeli hatalyat illetéen — a
csatlakozasi szerz6dés hatalya ala tartozik, mivel az egy, a Romaniara nézve a csatlakozasanak
idépontja ota kotelezd csatlakozasi okmany alapjan elfogadott intézkedést képez.

A 2006/928 hatarozat joghatasait illetéen a Birésag megallapitja, hogy az — Romanianak az
Unidhoz toérténd csatlakozasa o6ta — minden elemében kotelez6 Romaniara nézve, tovabba hogy
az arra kotelezi Romaniat, hogy teljesitse a hatarozat mellékletében szerepl6, szintén kotelezd
ereji értékelési kritériumokat. Ezek a — Romanianak az Unidhoz valé csatlakozasat megelézéen a
Bizottsag altal megallapitott hianyossagok miatt elfogadott — kritériumok célja tobbek k6zott annak
biztositasa, hogy ez a tagdllam tartsa tiszteletben a jogallamisag értékét. Romania ily mdédon
koteles megtenni az emlitett kritériumok teljesitéséhez megfeleld intézkedéseket, valamint
tartdzkodni barmely olyan intézkedés végrehajtasatol, amely veszélyeztetheti e kritériumok
megvalositasat.

A Bizottsag altal a 2006/928 hatarozat alapjan készitett jelentések joghatasait illetéen a Birdsag
pontositja, hogy azok kévetelményeket fogalmaznak meg Romaniaval szemben, és — az értékelési
kritériumok megvaldsitasa céljabdl — ,ajanlasokat” intéznek az emlitett tagallamhoz. A lojélis
egyuttmikodés elvének megfeleléen Romanianak megfeleléen figyelembe kell vennie az emlitett
kovetelményeket és ajanlasokat, az értékelési kritériumok hatalya ala tartozé terlleteken pedig
nem fogadhat el vagy tarthat fenn olyan intézkedéseket, amelyek veszélyeztethetik az e
kovetelményekben és ajanlasokban elbirt eredményt.

Az igazsagigyi feliigyelet vezetéinek ideiglenes kinevezése

Masodszor, a Bir6sag — annak megallapitasat kdvetéen, hogy Romaniaban az igazsagszolgaltatas
szervezetére irdnyadd szabdalyozasok a 2006/928 hatarozat hatalya alad tartoznak — emlékeztet
arra, hogy az unios jog tiszteletben tartasanak biztositasat célz6 hatékony biréi felllvizsgalat
fennallasa mar énmagaban a jogallamisag értéke meglétének velejaréja, amelyet véd az Eurdpai
Uniordl szolo szerzédés. A Birdsag ezutan hangsulyozza, hogy minden tagallamnak biztositania
kell, hogy jogorvoslati rendszerében, az uniés jog hatalya ala tartozé terlileteken az unids jog
értelmében vett ,birésagnak” mindsuldé férumok teljesitik a hatékony birdi jogvédelem
kovetelményeit. Amennyiben a szdban forgd nemzeti szabalyozasok vonatkoznak a rendes
birésdgok azon biraira, akiknek az uniés jog alkalmazasaval vagy értelmezésével kapcsolatos
kérdésekben kell hatarozatot hozniuk, e szabalyozasoknak az emlitett kdvetelményeket is
teljesiteniuk kell. E tekintetben elengedhetetlen a széban forgd birak figgetlenségének megbrzése
azért, hogy ne érje Oket kuls6 beavatkozas vagy nyomas, és hogy ily modon ki lehessen zarni
minden koézvetlen befolyast, valamint a kdzvetettebb befolyas olyan formait, amelyek hatassal
lehetnek az érintett birak hatarozataira.

A Birosag vegil — a birak fegyelmi rendszerére iranyadd szabalyokat illetéen megallapitja, hogy a
flggetlenség kovetelménye kotelez az annak elkerlléséhez sziikséges garanciak elbirasara, hogy
ezt a rendszert a birdésagi hatarozatok tartalmanak politikai ellen6rzését szolgalé rendszerként
alkalmazzak. lly moédon egy nemzeti szabalyozds nem kelthet kétségeket a jogalanyokban azt
illetéen, hogy a birakkal és Ugyészekkel szemben vizsgalatok és fegyelmi eljardsok meginditasaval
megbizott igazsagszolgaltatasi szerv jogkoreit a birak és lgyészek feladatara gyakorolt nyomas,
illetve ilyen ellen6rzés eszkozeként hasznaljak.

Ezen altalanos megfontolasok alapjan a Bir6sag megallapitja, hogy ilyen kétségeket kelthet a
nemzeti szabalyozas, ha — akar csak ideiglenesen is — azzal a hatassal jar, hogy lehetévé teszi az
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érintett tagallam kormanya szamara a birakkal és lgyészekkel szemben fegyelmi eljardsok
lefolytatasaval és fegyelmi eljaras meginditasaval megbizott szerv vezetdi tisztségeibe a nemzeti
jogban eldirt rendes kinevezési eljaras figyelmen kivil hagyasaval valé kinevezést.

A birak altal elkovetett bilincselekményeket illetéen kizarolagos hataskorrel rendelkezé
kulon ugyészseégi ugyosztaly |étrehozésa

Harmadszor — és tovabbra is ezen &ltaldnos megfontolasok tikrében — a Bir6sdg azon nemzeti
szabalyozas unibés joggal vald 6sszeegyeztethetéségét vizsgalja, amely a birak és az lgyészek
altal elkovetett blincselekményekkel kapcsolatos vizsgalatok lefolytatasara kizardlagos hataskorrel
rendelkezd, az uUgyészsegen bellli szakositott Ugyosztaly létrehozasat irja el6. A Birdsag
pontositja, hogy ahhoz, hogy egy ilyen szabalyozas 6sszeegyeztethetd legyen az unids joggal, azt
egyrészrél az igazsagszolgaltatas megfelel6 miikddésével kapcsolatos objektiv és ellendrizheté
koévetelményeknek kell igazolniuk, masrészrél pedig e szabalyozasnak garantalnia kell, hogy ezt
az ugyosztalyt nem lehet az emlitett birak és Ugyészek tevékenységeinek politikai ellenérzését
szolgalé eszkozként alkalmazni, és hogy az az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban (a
tovabbiakban: Charta) szereplé kovetelmények tiszteletben tartasdval gyakorolja hataskorét.
Amennyiben ez a szabdlyozds nem felel meg ezeknek a kdvetelményeknek, azt akként lehet
felfogni, hogy célja a birdkra gyakorolt nyomast és megfélemlitésiket szolgal6é eszkéz létrehozasa,
ami sértené a jogalanyok igazsagszolgéltatasba vetett bizalmat. A Birdsag hozzaflizi, hogy a
szOban forgd nemzeti szabalyozas nem jarhat azzal a hatdssal, hogy figyelmen kivil hagyjak
2006/928 hatérozat értelmében a korrupcid elleni kiizdelem teriiletén Romaniara harulé konkrét
kételezettségeket.

A nemzeti bir6sagok feladata vizsgalni azt, hogy Romaniaban a birakkal és tigyészekkel szembeni
nyomozassal megbizott szakositott ligyészségi ugyosztaly létrehozasat eredményezd reform,
valamint az ezen Ugyosztalyra beosztott lUgyészek kinevezésével kapcsolatos szabalyok révén
nem valik-e az emlitett Ugyosztaly kivulrél befolyasolhatova. A Chartat illetéen a nemzeti
bir6sagnak kell vizsgalnia azt, hogy a széban forgd nemzeti szabdlyozds ne képezze akadalyéat
annak, hogy az érintett birak és tgyészek lgyében észszeri hataridén belll targyalast lehessen
tartani.

Az allam vagyoni felel6ssége és a birak személyes feleléssége biréi hiba esetén

A Birésag negyedszer megallapitja, hogy csak akkor lehet 6sszeegyeztethetd az unids joggal az
allam bir6i hiba altal okozott karért fennalld vagyoni felelésségére és a birak személyes
feleldsségére iranyadd nemzeti szabalyozas, ha a birak bir6i hibaért fennalld személyes
feleldsségének visszkereseti igény keretében valo felvetése rendkivili esetekre korlatozédik,
tovabba ha azt az igazsagszolgaltatas megfeleld mikodésén alapuld kdévetelményekkel
kapcsolatos objektiv és ellenérizhetd kritériumok, valamint a birésagi hatarozatok tartalmara
gyakorolt kils6 nyomasokkal kapcsolatos minden kockazat elkerulését célzd garanciak alkotjak. E
célbol elengedhetetlenek azok az egyértelmi és pontos szabalyok, amelyek meghatarozzak
azokat a magatartasokat, amelyek megalapozhatjdk a birak személyes felelésségének
megallapitasat, mégpedig a feladatukkal jar6 fliggetlenség biztositasa céljabdl, és annak
elkerllése érdekében, hogy ki legyenek téve annak a kockazatnak, hogy személyes felel6sséguket
kizarolag a hatarozatuk miatt meg lehessen allapitani. Az érintett bir6 személyes felel6sségének
megallapitdasahoz nem elegendé 6nmagaban az a korlilmény, hogy egy hatarozat biréi hibdban
szenved.

A birdak személyes felel6ssége felvetésének részletes szabalyait illetéen a nemzeti
szabalyozasnak egyértelmiien és pontosan kell el6irnia azokat a szlikséges garanciakat, amelyek
biztositjak, hogy sem az e felelésség megallapitasat esetlegesen megalapozé feltételek és
korilmények fenndllasanak vizsgalatara irdnyuld6 nyomozas, sem a visszkereseti igény ne
tlinhessenek olyannak, mint amelyek az igazsagszolgaltatasi tevékenységre gyakorolt nyomas
eszkozeivé valhatnak. Annak elkerllése céljabdl, hogy e részletes szabdlyok visszatartd hatast
valthassanak ki a birak koérében az itélkezési feladatuk teljes fliggetlenségben torténd ellatasat
illetéen, az e nyomozas meginditdsara és lefolytatasara, valamint a visszkereseti igény
érvényesitésére hataskorrel rendelkez6 hatésagoknak maguknak is olyan hatdésagoknak kell
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lennitik, amelyek feladataik elldtdsa soran objektiven és partatlanul jarnak el, az anyagi
feltételeknek és az eljarasi szabalyoknak pedig nem szabad jogos kétségeket keltenitik e
hatésagok partatlanagat illetéen. Ehhez hasonléan az is fontos, hogy a Chartdban kimondott
jogokat — és kuloéndsen a biréi védelemhez val6é jogot — teljes mértékben tiszteletben tartsak,
valamint hogy a bir6 személyes felel6sségével kapcsolatos hatarozathozatalra hataskorrel
rendelkezd szerv birésag legyen. Kuléndsen a biréi hiba fennallasanak megallapitasa nem lehet
kotelez6 erejli az allam altal az érintett biréval szemben elbterjesztett visszkereseti igénnyel
kapcsolatos eljarasban, amennyiben ezt a bir6t nem hallgattdk meg az 4&llam vagyoni
felel6sségének megallapitasara iranyulo, el6zé eljarasban.

Az uniés jog elsébbségének elvérél

A Birdsag 6tdédszér megallapitja, hogy az uniés jog els6bbségének elvével ellentétes az az
alkotmanyos szintli nemzeti szabalyozas, amely megfosztja az alacsonyabb szintli birésagot attol
a jogtél, hogy — sajat hataskoriikben — mellézze a 2006/928 hatarozat hatalya ala tartozé és az
unids joggal ellentétes nemzeti rendelkezés alkalmazasat. A Bir6sdg emlékeztet arra, hogy az
allando itélkezési gyakorlat értelmében az unids jog elsébbségének elvéhez kapcsoldédd hatasok a
tagéllamok valamennyi szervére vonatkoznak, anélkil hogy tobbek kdzott a birosagi hataskorok
megosztasara vonatkozd belsd rendelkezések —ideértve az alkotmanyos jellegleket is —
akadalyozhatnak azt. A Birosag emlékeztet arra is, hogy a nemzeti birésagok kotelesek a belsé
jogot a lehetd legteljesebb mértékben az uniés jog kdvetelményeinek megfeleléen értelmezni,
illetve —sajat hataskorikben — mell6zni a nemzeti jogszabalyok uniés joggal ellentétes
rendelkezéseinek alkalmazasat, ha az uniés jog kovetelményeivel 6sszhangban allé értelmezés
nem lehetséges, tovabba megéllapitja, hogy amennyiben bebizonyosodik, hogy az EU-Szerzédést
vagy a 2006/928 hatarozatot megsértették, az unids jog elsébbségének elve megkdveteli, hogy a
kérdést elbterjeszté birosag mell6zze a széban forgd rendelkezések alkalmazasat, flggetlendl
attél, hogy azok jogalkotasi vagy alkotmanyos eredetiek.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességeére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami biréséag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az Gigyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Biréséagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
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