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Mediji i informiranje Ryanair DAC/Komisija (Spanjolska; COVID-19)

Fond za potporu solventnosti Spanjolskih strateskih poduzetnika koji su suoceni s
privremenim teSko¢ama zbog pandemije bolesti COVID-19 u skladu je s pravom
Unije

Predmetna mjera koja je namijenjena dono$enju mjera dokapitalizacije u proracunskom iznosu od
10 milijardi eura predstavija program drZzavnih potpora, ali je proporcionalna i nediskriminirajuca

Spanjolska je u srpnju 2020. Europskoj komisiji prijavila program potpora koji se odnosi na
oshivanje Fonda za potporu solventnosti Spanjolskih strateSkih poduzetnika koji su suoceni s
privremenim teSko¢ama zbog pandemije bolesti COVID-19. Navedeni Fond za potporu ovlasten je
donositi razli¢ite mjere dokapitalizacije u korist nefinancijskih poduzetnika s poslovnim nastanom i
glavnim sredistem djelatnosti u Spanjolskoj, za koje se smatra da su od sustavnog ili strateSkog
znacaja za $panjolsko gospodarstvol. Proracun navedenog programa potpora, koji se financira iz
drzavnog proracuna, utvrden je u iznosu od 10 milijardi eura do 30. lipnja 2021.

Smatrajucéi da prijavijeni program predstavlja drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
UFEU-a, Komisija ga je razmatrala s obzirom na svoju Komunikaciju od 19. oZujka 2020.,
naslovljenu ,Privremeni okvir za mjere drZzavne potpore u svrhu podrdke gospodarstvu u aktualnoj
pandemiji COVIDA-19"2, Odlukom od 31. srpnja 2020. Komisija je proglasila prijavljeni program
spojivim s unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (b) UFEU-a%. Na temelju
te odredbe i pod odredenim uvjetima, potpore za otklanjanje ozbiljnih poremecaja u gospodarstvu
neke drzave Clanice mogu se smatrati spojivima s unutarnjim trzistem.

Zraéni prijevoznik Ryanair podnio je tuzbu za ponistenje te odluke, ali deseto proSireno vijeée
Opéeg suda Europske unije odbilo je tuzbeni zahtjev. U tom kontekstu Op¢i sud razmatra, s
obzirom na Clanak 107. stavak 3. tocku (b) UFEU-a, spojivost programa drzavnih potpora
donesenih radi odgovora na posliedice pandemije bolesti COVID-19 s unutarnjim trzistem*. Opci
sud usto pojasnjava meduodnos izmedu pravila o drzavnim potporama i nacela nediskriminacije na

1 Kako bi ostvarili pravo na predmetni program potpora, navedeni poduzetnici moraju u svakom slu¢aju ispunjavati druge
kumulativne kriterije prihvatljivosti predvidene navedenim programom i, dakle, dokazati: i. da su suoceni s ozbiljnim
teSko¢ama u smislu nastavka aktivnosti bez priviemene javne potpore; ii. da bi prisilni prekid njihovih djelatnosti imao
negativan i visok utjecaj na djelatnost ili zapo$ljavanje na nacionalnoj ili regionalnoj razini; iii. da je njihova srednjoro€na i
dugoro€na odrzivost osigurana planom odrzivosti u kojem se navodi nacin na koji bi mogli nadvladati krizu te se opisuje
predlozena uporaba javne potpore; iv. da su izradili predvideni raspored povrata drzavne potpore iz Fonda; v. da nisu
vec bili u teSkoéama 31. prosinca 2019.; vi. da im nije dostupno privatno financiranje posredstvom banaka ili financijskih
trziSta odnosno da im je dostupno, ali uz troSak koji bi ugrozio njihovu odrzivost.

2 Komunikacija C/2020/1863 (SL 2020., C 91 |, str. 1.), koja je bila izmijenjena 3. travnja 2020., (SL 2020., C 112 |, str.
1.), 13. svibnja 2020. (SL 2020., C 164, str. 3.) i 29. lipnja 2020. (SL 2020., C 218, str. 3.)

3 Odluka C(2020) 5414 final o drzavnoj potpori SA.57659 (2020/N) — Spanjolska — COVID-19 — Fond za dokapitalizaciju

4 U presudi od 17. veljate 2021., Ryanair/Komisija, T-238/20, Op¢i je sud proveo istovrsno ispitivanje zakonitosti
programa drzavnih potpora koji je donijela Svedska radi suogavanja s posliedicama pandemije bolesti COVID-19 na
Svedsko trziSte zracnog prijevoza (vidjeti CP _16/21). Usto, Op¢i je sud u presudi od 14. travnja 2021., Ryanair/Komisija
(Finnair I; COVID-19), T-388/20, s obzirom na ¢lanak 107. stavak 3. to¢ku (b) UFEU-a razmotrio mjeru pojedinacne
potpore koju je donijela Finska u okviru pandemije bolesti COVID-19 (vidjeti CP 53/21).
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temelju drzavljanstva, koje je navedeno u ¢lanku 18. stavku 1. UFEU-a, kao i pojam ,program
potpora” u smislu ¢lanka 1. tocke (d) Uredbe 2015/1589°.

Ocjena Opceg suda

Kao prvo, Opéi sud provodi nadzor Komisijine odluke s obzirom na na¢elo nediskriminacije
i provjerava je li razlika u postupanju koja je uspostavljena predmetnim programom potpora — u
skladu s kojom pravo na taj program imaju samo poduzetnici s poslovnim nastanom i glavnim
sredistem djelatnosti u Spanjolskoj — opravdana legitimnim ciliem te je li nuzna, prikladna i
proporcionalna za njegovo postizanje. Opc¢i sud takoder razmatra utjecaj Clanka 18. stavka 1.
UFEU-a, kojim se zabranjuje svaka diskriminacija na temelju drzavljanstva unutar podrucja
primjene Ugovoré, ne dovodeci u pitanje bilo koju njihovu posebnu odredbu. Buduc¢i da Opci sud
smatra da Clanak 107. stavak 3. to¢ka (b) UFEU-a jest jedna od takvih posebnih odredbi Ugovor4,
on razmatra moze li se predmetni program proglasiti spojivim s unutarnjim trzistem na temelju te
odredbe.

U tom pogledu, Opéi sud potvrduje, s jedne strane, da cilj predmetnog programa ispunjava
uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. to¢ke (b) UFEU-a s obzirom nato da se tim programom doista
nastoje otkloniti ozbiljni poremecaji u Spanjolskom gospodarstvu koji su nastali zbog
pandemije bolesti COVID-19. Opéi sud usto dodaje da se kriterijem strateSkog i sustavnog
znacaja korisnika potpore dobro odrazava cilj predmetne potpore.

S druge strane, Op¢i sud utvrduje da je ograni€enje primjene predmetne potpore samo na
nefinancijske poduzetnike koji su od sustavnog ili strateSkog znaéaja za Spanjolsko
gospodarstvo te koji imaju poslovni nastan i glavna sredi$ta djelatnosti na Spanjolskom
drzavhom podruéju istodobno prikladno i nuzno za postizanje cilja otklanjanja ozbiljnih
poremecaja u Spanjolskom gospodarstvu. Opc¢i sud smatra da kriteriji prihvatljivosti za
ostvarenje prava na program, nacini dodjele potpora, prema kojima Spanjolska drzava privremeno
ulazi u kapital doti€énih poduzetnika, i ex post ograniCenja predvidena navedenom potporom u
pogledu korisnika potpora® upuéuju na namjeru Spanjolske da podrzi poduzetnike koji su stvarno i
trajno povezani s njezinim gospodarstvom. Taj je pristup dosljedan s ciljem programa kojim se
nastoji otkloniti ozbiljne poremec¢aje u Spanjolskom gospodarstvu radi njegova
srednjoroénog i dugoroénog razvoja.

Kad je rije¢ o proporcionalnosti programa potpora, Opéi sud utvrduje da je Spanjolska,
predvidajuéi na€ine na koje dodjeljuje pravo na op¢i i viSesektorski program potpora, ne
razlikujuéi pritom pojedini gospodarski sektor, mogla legitimno primijeniti Kkriterije
prihvatljivosti kojima se utvrduju poduzetnici koji su istodobno od sustavnog ili strateSkog
znacaja za njezino gospodarstvo te su s njime trajno i stabilno povezani. Naime, drukdijim
kriterijem prihvatljivosti — kojim bi se ukljuCilo poduzetnike koji kao obi€ni pruzatelji usluga posluju
na Spanjolskom drzavnom podruju — ne bi se mogla zajamCiti nuznost stabilne i trajne
povezanosti korisnika potpore sa Spanjolskim gospodarstvom, na kojem se temelji predmetni
program potpora.

Imajuéi u vidu ta utvrdenja, Opéi sud potvrduje da cilj predmetnog programa ispunjava
zahtjeve odstupanja iz ¢lanka 107. stavka 3. tocke (b) UFEU-a i da nacini dodjele te potpore
ne prekoracuju ono $to je nuzno za postizanje tog cilja. Dakle, navedenim programom ne
povreduje se ni nac¢elo nediskriminacije ni ¢lanak 18. prvi stavak UFEU-a.

5 U skladu s ¢lankom 1. to¢kom (d) Uredbe Vijecéa (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila
primjene ¢lanka 108. [UFEU-a] (SL 2015., L 248, str. 9. i ispravak SL 2017., L 186, str. 17.) pojam ,program potpora”
definiran je kao ,svaki akt na temelju kojega se, bez potrebe za donoSenjem daljnjih provedbenih mjera, pojedinacne
potpore mogu dodjeljivati poduzetnicima odredenima u okviru tog akta u opéem i apstraktnom smislu, kao i svaki akt na
temelju kojega se potpora koja nije povezana s odredenim projektom moze dodijeljivati jednom ili vise poduzetnika
tijekom neodredenog vremenskog razdoblja i/ili u neodredenom iznosu”.

6 Medu ostalim, radi se o obvezama transparentnosti i ra¢unovodstvenog izvjestavanja nacionalnim tijelima u pogledu
koridtenja predmetne potpore, o zabrani preuzimanja pretjeranih rizika ili nastavka agresivhog komercijalnog Sirenja
financiranog potporom sve dok se primljena potpora ne vrati djelomi¢no ili u potpunosti, o zabrani provodenja odredenih
koncentracija ili preuzimanja odnosno isplacivanja dividendi.



Kao drugo, Op¢i sud razmatra Komisijinu odluku s obzirom na slobode pruzanja usluga i
poslovnog nastana koje su utvrdene u ¢lanku 56. odnosno ¢lanku 58. UFEU-a. Opci sud u tom
pogledu podsjeca da se slobodno pruzanje usluga ne primjenjuje kao takvo na podrucje prometa,
nego je ono podvrgnuto posebnom pravnom sustavu, kojeg je dio Uredba br. 1008/2008’. Predmet
te uredbe upravo je definiranje uvjeta primjene nacela slobodnog pruzanja usluga u sektoru
zraCnog prijevoza. S obzirom na navedeno i u svakom slu€aju, drustvo Ryanair nije dokazalo po
¢emu bi ga iskljucenje od pristupa mjerama dokapitalizacije predvidenim predmetnim
programom moglo odvratiti od poslovnog nastana u Spanjolskoj odnosno od pruzanja
usluga iz Spanjolske i prema njoj.

Kao treée, Op¢i sud odbija tuzbeni razlog kojim se tvrdi da je Komisija povrijedila obvezu
odvagivanja korisnih u€inaka potpore na trgovinske uvjete i na odrzavanje nenarusenog
trziSnog natjecanja s njezinim negativnim ué€incima. U tom pogledu Op¢i sud naglaSava da se
¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (b) UFEU-a ne zahtijeva takvo odvagivanje, za razliku od onoga
8to je propisano ¢lankom 107. stavkom 3. toCkom (c) UFEU-a, i da u okolnostima ovog sluéaja
takvo odvagivanje ne bi imalo smisla jer se njegov rezultat smatra pozitivnim.

Kao cetvrto, kad je rije€ o navodno pogresnoj kvalifikaciji predmetne mjere kao ,,programa
potpora”, Opéi sud odluCuje da su odredbe Spanjolskog prava — koje Cine pravnu osnovu
predmetne mjere® — akti op¢e primjene kojima se ureduju sva obiljezja predmetne potpore. Naime,
samim navedenim odredbama omogucuje se pojedina¢na dodjela potpora poduzetnicima koji su
za to podnijeli zahtjev kao i opCe i apstraktno odredivanje korisnika potpore, pri ¢emu nisu
potrebne daljnje provedbene mjere. Stoga Opé¢i sud zakljuéuje da je Komisija primjenom ¢lanka
1. tocke (d) Uredbe 2015/1589 mogla kvalificirati predmetnu potporu kao program potpora a
da pritom nije po€inila pogresku koja se tice prava.

Naposljetku, Opc¢i sud odbija kao neosnovane tuzbene razloge koji se temelje na navodnoj povredi
obveze obrazlaganja i utvrduje da ne treba ispitati osnovanost tuzbenog razloga koji se temelji na
povredi postupovnih prava koja proizlaze iz ¢lanka 108. stavka 2. UFEU-a.

NAPOMENA: Protiv odluke Opcéeg suda u roku od dva mjeseca i deset dana od njezina priopéenja moze se
podnijeti Zalba Sudu ograni¢ena na pravna pitanja.

NAPOMENA: Tuzba za ponistenje sluzi za ponistenje akata institucija Unije koji su protivni pravu Unije. Pod
odredenim uvjetima drzave Clanice, europske institucije i pojedinci mogu podnijeti tuzbu za ponistenje Sudu
ili Opéem sudu. Ako je tuzba osnovana, akt se ponistava. Doti¢na institucija mora popuniti eventualnu
pravnu prazninu nastalu poniStenjem akta.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Opdi sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova & (+352) 4303 4293

Snimke s objave presude nalaze se na ,Europe by Satellite” Z° (+32) 2 2964106

7 Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o zajedni¢kim pravilima za obavljanje
zracnog prijevoza u Zajednici (SL 2008., L 293, str. 3.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 7., svezak 8.,
str. 164.)

8 Medu ostalim, Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el
empleo (BOE, br. 185, od 6. srpnja 2020.) i Acuerdo del Consejo de Ministros sobre el funcionamiento del Fondo de
Apoyo a la Solvencia de las Empresas Estratégicas (Orden PCM/679/2020 od 23. srpnja 2020.) (BOE, br. 201, od 24.
srpnja 2020.)
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