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Sprendimas byloje T-628/20
Spauda ir informacija Ryanair DAC / Komisija (Ispanija — Covid-19)

Ispanijos strateginiy jmoniy, patirian€iy laikiny sunkumy dél Covid-19 pandemijos,
mokumo palaikymo fondas atitinka Sgjungos teise

Nagrinéjama priemone, pagal kurig patvirtinamos rekapitalizavimo priemonés ir kuriai numatytas
10 mird. EUR biudZetas, yra valstybes pagalbos sistema, taCiau proporcinga ir nediskriminacine

2020 m. liepos mén. Ispanija pranede Europos Komisijai apie pagalbos sistemg, kuria siekiama
sukurti Ispanijos strateginiy jmoniy, patirian€iy laikiny sunkumy dél Covid-19 pandemijos, mokumo
palaikymo fondg. Minétas palaikymo fondas turi teise patvirtinti jvairias rekapitalizavimo priemones,
taikomas ne finansy jmonéms, kurios jsteigtos ir turi savo pagrindinius veiklos centrus Ispanijoje ir
yra laikomos sisteminémis ar strateginémis Ispanijos ekonomikail. Minétos pagalbos schemos
biudzetas, finansuojamas i§ valstybés biudzeto ir nustatytas iki 2021 m. birzelio 30d. -
10 mird. EUR.

Manydama, kad sistema, apie kurig pranesta, yra valstybés pagalba, kaip ji suprantama pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj, Komisija jg jvertino atsizvelgdama | savo 2020 m. kovo 19d.
Komunikatg ,Laikinoji valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti reaguojant j dabartinj
Covid-19 protriikj, sistema“?. 2020 m. liepos 31 d. sprendimu Komisija pripazino sistemg, apie
kurig pranesta, suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktg®.
Remiantis Sia nuostata, pagalba, skirta kurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems
sutrikimames atitaisyti, tam tikromis sglygomis gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka.

Oro transporto bendrové Ryanair pareiSké ieskinj dél Sio sprendimo panaikinimo; vis délto Europos
Sajungos Bendrojo Teismo desimtoji iSpléstiné kolegija jj atmeté. Siomis aplinkybémis $i kolegija
iSnagrinéjo valstybés pagalbos sistemos, patvirtintos siekiant reaguoti j Covid-19 pandemijos
padarinius, suderinamuma su vidaus rinka atsizvelgiant j SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktg®.
Be to, Bendrasis Teismas paaiskino valstybés pagalbos taisykliy sgsajg su nediskriminavimo dél

1 Tam, kad galéty pasinaudoti nagrinéjama pagalbos sistema, bet kuriuo atveju minétos jmonés turi atitikti kelis pagal
minétg sistemg numatytus kumuliacinius tinkamumo kriterijus, taigi jrodyti, kad: i) joms kilo dideliy sunkumy testi veiklg
be laikinos vieSosios paramos, ii) priverstinis jy veiklos nutraukimas turéty neigiamg ir didelj poveikj veiklai arba
uzimtumui nacionaliniu ar regioniniu lygiu, iii) jy gyvybingumas vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu uztikrinamas tvarumo planu,
kuriame nurodyta, kaip jos galéty jveikti krize, ir apibldintas siGlomas vieSosios pagalbos naudojimas, iv) jos numaté
preliminary valstybés paramos i$ fondo grazinimo grafikg, v) jos nebuvo patyrusios sunkumy jau 2019 m. gruodzio 31 d.,
Vi) privatus finansavimas per bankus ar finansy rinkas joms néra prieinamas arba yra prieinamas uz kaing, kuri pakenkty
ju gyvybingumui.

2 Komunikatas C/2020/1863 (OL C 91 1, 2020, p. 1), i§ dalies pakeistas 2020 m. balandzio 3 d. (OL C 112 1, 2020, p. 1),
2020 m. geguzés 13 d. (OL C 164, 2020, p. 3) ir 2020 m. birzelio 29 d. (OL C 218, 2020, p. 3).

3 Sprendimas C(2020) 5414 final dél valstybés pagalbos SA.57659 (2020/N) — Ispanija COVID-19 — Rekapitalizavimo
fondas.

42021 m. vasario 17 d. Sprendime Ryanair / Komisija (T-238/20) Bendrasis Teismas atliko panasy valstybés pagalbos
sistemos, kurig patvirtino Svedija siekdama reaguoti j Covid-19 pandemijos padarinius Svedijos oro transporto rinkai,
teisétumo vertinimg (Zr. PraneSimg spaudai Nr. 16/21). 2021 m. balandzio 14 d. Sprendime Ryanair / Komisija (Finnair [;
Covid-19) (T-388/20) Bendrasis Teismas taip pat, remdamasis SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktu, nagrinéjo
individualia pagalbos priemone, kurig patvirtino Suomija reaguodama j Covid-19 pandemijg (Zr. PraneSimg spaudai

Nr. 53/21).
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pilietybés principu, jtvirtintu SESV 18 straipsnio 1 dalyje, ir sgvoka ,pagalbos sistema®“, kaip ji
suprantama pagal Reglamento Nr. 2015/1589 1 straipsnio d punktg®.

Bendrojo Teismo vertinimas

Pirmiausia Bendrasis Teismas atliko Komisijos sprendimo kontrole atsizvelgdamas j
nediskriminavimo principg ir patikrino, ar skirtingas pozidris, jtvirtintas nagrinéjama pagalbos
sistema, kiek ji taikoma tik jmonéms, kurios jsteigtos ir turi savo pagrindinius veiklos centrus
Ispanijoje, pateisinamas teisétu tikslu ir ar yra bdtinas, tinkamas bei proporcingas Siam tikslui
pasiekti. Bendrasis Teismas taip pat iSnagrinéjo SESV 18 straipsnio 1 dalies, pagal kurig Sutarciy
taikymo srityje, nepazeidziant jose esanciy specialiy nuostaty, draudziama bet kokia diskriminacija
dél pilietybés, poveikj. Kadangi, Bendrojo Teismo teigimu, SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktas
yra viena i$ Siy Sutartyje numatyty specialiy nuostaty, jis iSnagrinéjo, ar nagrinéjama sistema gali
bati pripazinta suderinama su vidaus rinka pagal Sig nuostats.

Siuo klausimu Bendrasis Teismas, viena vertus, patvirtino, kad nagrinégjamos sistemos
tikslas atitinka SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkte nustatytas salygas, nes jis i$ tikryjy
skirtas atitaisyti didelius Covid-19 pandemijos sukeltus Ispanijos ekonomikos sutrikimus.
Be to, Bendrasis Teismas pridiaré, kad pagalbos gavéjy strateginés ir sisteminés svarbos
kriterijus aiskiai atspindi nagrinéjamos pagalbos tiksla.

Kita vertus, Bendrasis Teismas konstatavo, kad nagrinéjamos sistemos taikymas tik ne
finansy jmonéms, kurios yra sisteminés ar strateginés svarbos Ispanijos ekonomikai, taip
pat jsisteigusios Ispanijoje ir jos teritorijoje turi savo pagrindinius veiklos centrus, yra
tinkamas ir butinas tikslui — atitaisyti didelius Ispanijos ekonomikos sutrikimus — pasiekti.
Bendrojo Teismo teigimu, tiek tinkamumo pasinaudoti sistema kriterijai, tiek pagalbos teikimo
tvarka, kai Ispanijos valstybé laikinai dalyvauja valdant atitinkamy jmoniy kapitalg, tiek pagal
minétg sistema numatyti pagalbos gavéjams taikomi ex post apribojimai®, rodo Ispanijos siekj remti
jmones, kurios i$ tikryjy ir ilgag laikg yra jsitvirtinusios Ispanijos ekonomikoje. Sis pozidris atitinka
sistemos, kuri skirta atitaisyti didelius Ispanijos ekonomikos sutrikimus siekiant vidutinio ir
ilgalaikio jos vystymosi, tikslg.

Dél pagalbos sistemos proporcingumo Bendrasis Teismas nusprendé, kad numatydama
bendros ir daugiasektorinés lengvatos teikimo tvarka, neatsizvelgiant j atitinkama
ekonomikos sektoriy, Ispanija galéjo teisétai remtis tinkamumo kriterijais, kuriais siekiama
nustatyti jmones, kurios kartu yra sisteminés ar strateginés svarbos jos ekonomikai ir turi
ilgalaikj bei nuolatinj rysj su ja. IS tiesy taikant kitokj tinkamumo kriterijy, pagal kurj baty jtrauktos
Ispanijos teritorijoje kaip paprastos paslaugy teikéjos veikianCios jmonés, nebuty buve galima
uztikrinti batinybés, kad pagalbos gavéjai buty nuolat ir ilgam jsitvirtine Ispanijos ekonomikoje,
kuria grindZiama nagrinéjama pagalbos sistema.

Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, Bendrasis Teismas patvirtino, kad nagrinéjamos
pagalbos sistemos tikslas atitinka SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkte numatytus
leidziancios nukrypti nuostatos reikalavimus ir kad pagalbos teikimo tvarka nevirsija to, kas
butina Siam tikslui pasiekti. Taigi minéta sistema nepazeidzia nediskriminavimo principo ir
SESV 18 straipsnio pirmos pastraipos.

Antra, Bendrasis Teismas nagrinéjo Komisijos sprendimg atsizvelgdamas | laisve teikti
paslaugas ir jsisteigimo laisve, atitinkamai jtvirtintus SESV 56 ir 58 straipsniuose. Siuo klausimu
Bendrasis Teismas priming, kad laisvé teikti paslaugas netaikoma transporto sri€iai, kuriai

5 Pagal 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamento (ES) 2015/1589, nustatanéio i§samias [SESV] 108 straipsnio taikymo
taisykles (OL L 248, 2015, p. 9), 1 straipsnio d punktg pagalbos sistema yra ,bet kuris teisés aktas, pagal kurj bendrai ir
abstrakciai teisés aktuose apibréztoms jmonéms netaikant kity jgyvendinimo priemoniy galima teikti individualig pagalbg,
ir bet kuris teisés aktas, pagal kurj vienai arba kelioms jmonéms gali bati teikiama su konkre€iu projektu nesusijusi ir
neribotam laikotarpiui skirta pagalba, arba neriboto dydzZio pagalba“.

6 Tai, be kita ko, apima skaidrumo ir atskaitomybés jpareigojimus nacionalinéms valdZios institucijoms dél nagrinéjamos
pagalbos panaudojimo ir draudimg pagalbos gavéjams, kol negrgzinta visa ar dalis pagalbos, prisiimti pernelyg didele
rizikg arba vykdyti agresyvig komercine plétrg, finansuojamg i$ pagalbos, vykdyti tam tikras koncentracijas ar jsigijimus ir
mokeéti dividendus.
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nustatyta speciali teisiné tvarka, kurios dalis yra Reglamentas Nr. 1008/2008. Siuo reglamentu
batent siekiama nustatyti laisvés teikti paslaugas principo taikymo oro transporto sektoriuje
salygas. Atsizvelgiant j tai, Ryanair bet kuriuo atveju nejrodé, kaip galimybés naudotis pagal
nagrinéjamg sistemg numatytomis rekapitalizavimo priemonémis nesuteikimas gali
atgrasyti nuo jsisteigimo Ispanijoje arba nuo paslaugy i$ Sios valstybés ir j jg teikimo.

Treia, Bendrasis Teismas pripazino nepagrjstu ieskinio pagrinda, pagal kurj Komisija
nejvykdé pareigos palyginti pagalbos teigiamg ir neigiamg poveikj prekybos sglygoms ir
siekiui iSsaugoti neiskraipyta konkurencija. Siuo klausimu Bendrasis Teismas pazyméjo, kad,
prieSingai nei pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies c¢ punktg, pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies
b punktg nereikalaujama atlikti tokio palyginimo ir kad nagrinéjamo atvejo aplinkybémis toks
palyginimas neturéty prasmés, nes jo teigiamas rezultatas yra preziumuojamas.

Ketvirta, dél tariamai klaidingo nagrinéjamos priemonés kvalifikavimo kaip ,pagalbos
sistemos“ Bendrasis Teismas nusprendé, kad Ispanijos teisés nuostatos, sudarancios
nagrinéjamos priemonés teisinj pagrindg®, yra visuotinai taikomi aktai, reglamentuojantys visus
nagrinéjamos pagalbos pozymius. IS tiesy minétos nuostatos savaime leidzia, netaikant kity
jgyvendinimo priemoniy, individualiai suteikti pagalbg jmonéms, kurios to paprade, ir bendrai ir
abstrakc€iai apibrézti pagalbos gavéjus. Todél Bendrasis Teismas padaré iSvada, kad Komisija,
nepadarydama teisés klaidos, galéjo nagrinéjama pagalba kvalifikuoti kaip pagalbos
sistemg pagal Reglamento 2015/1589 1 straipsnio d punkta.

pareigos motyvuoti nejvykdymu, ir konstatavo, kad nereikia nagrinéti ieSkinio pagrindo, susijusio su
i5 SESV 108 straipsnio 2 dalies kylanciy procesiniy teisiy pazeidimu, pagrjstumo.

PASTABA: Apeliacinis skundas tik teisés klausimais dél Bendrojo Teismo sprendimo ar nutarties gali bati
paduotas Teisingumo Teismui per du ménesius ir deSimt dieny nuo tokio sprendimo ar nutarties jteikimo
dienos.

PASTABA: leSkiniu dél panaikinimo siekiama panaikinti Sgjungos teisei prieStaraujan€ius Sajungos
institucijy teisés aktus. Tam tikromis sglygomis valstybés narés, Sgjungos institucijos ir asmenys Teisingumo
Teisme arba Bendrajame Teisme gali pareiksti ieSkinj dél panaikinimo. Jeigu ieskinys pagrjstas, teisés aktas
panaikinamas. Atitinkama institucija turi uzpildyti teisés spraga, kuri gali atsirasti panaikinus teisés akta.
Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Bendrojo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.

Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Nuotraukas i$ sprendimo paskelbimo posédZio galima rasti ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

72008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy
teikimo Bendrijoje bendrujy taisykliy (OL L 293, 2008, p. 3).

8 Be kita ko, 2020 m. liepos 3 d. Real Decreto-ley 25/2020, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica
y el empleo (BOE Nr. 185, 2020 m. liepos 6 d.) ir Acuerdo del Consejo de Ministros sobre el funcionamiento del Fondo
de Apoyo a la Solvencia de las Empresas Estratégicas (2020 m. liepos 23 d. Orden PCM/679/2020) (BOE Nr. 201,
2020 m. liepos 24 d.).
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