Eiropas Savienibas Visparéja tiesa
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Luksemburga, 2021. gada 19. maija

Spriedums lieta T-628/20
Prese un informacija Ryanair DAC/Komisija (Spanija — Covid-19)

Spanijai stratégiski svarigo uznémumu, kuriem ir pagaidu gratibas Covid-19
pandémijas dél, maksatspéjas atbalsta fonds atbilst Savienibas tiesibam

Attiecigais pasakums, kur§ ir paredzéts rekapitalizacijas pasakumu veikSanai un kura budzets ir
10 miljardi EUR, ir valsts atbalsta shéma, bet ir samérigs un nediskriminéjoss

2020. gada jdlija Spanija pazinoja Eiropas Komisijai atbalsta shému, kuras mérkis ir izveidot
atbalsta fondu Spanijai tadu stratégiski svarigu uznémumu maksatspéjas atbalstam, kuri
saskarusSies ar pagaidu gratibam Covid-19 pandémijas dél. Minétais fonds ir pilnvarots veikt
dazadus rekapitalizacijas pasakumus attieciba uz Spanija registrétiem uznémumiem, kuru
galvenais darbibas centrs ir Spanija un kuri ir uzskatami par sistémiski vai stratégiski svarigiem
Spanijas tautsaimnieciba . Minétas atbalsta shémas, kas finanséta no valsts [i[dzekliem, budzets
lldz 2021. gada 30. junijam tika noteikts 10 miljardu EUR apméra.

Uzskatidama, ka pazinota shéma ir valsts atbalsts LESD 107. panta 1. punkta izpratné, Komisija to
izvértéja, nemot véra savu 2020. gada 19. marta pazinojumu “Pagaidu reguléjums valsts atbalsta
pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pas$reizéja Covid-19 uzliesmojuma situacija” 2. Ar
2020. gada 31. julija lemumu Komisija pazinoto shému atzina par saderigu ar iek$&jo tirgu
atbilstosi LESD 107. panta 3. punkta b) apakSpunktam 3. Atbilsto$i $im noteikumam atbalsts, kas
paredzéts, lai novérstu nopietnus traucéjumus kadas dalibvalsts tautsaimnieciba, noteiktos
apstaklos ir uzskatams par saderigu ar ieks€jo tirgu.

Aviosabiedriba Ryanair céla prasibu par §1Iémuma atcelSanu, kuru Eiropas Savienibas Visparéjas
tiesas desmita palata papladinatd sastdva tomér noraidija. Saja kontekstd Vispargja tiesa
parbauda valsts atbalsta shémas, kas pienemta ar nollku risinat Covid—-19 pandémijas sekas,
saderigumu ar iek$éjo tirgu no LESD 107. panta 3. punkta b) apakSpunkta aspekta *. Ta turklat
precizé saikni starp valsts atbalsta jomas noteikumiem un nediskriminacijas pilsonibas dél principu,
kas nostiprinats LESD 18. panta [pirmaja dala], k& ari “atbalsta shémas” jédzienu Regulas
2015/1589 1. panta d) punkta izpratné °.

! Lai varétu izmantot attiecigo atbalsta shému, minétajiem uznémumiem katrd zina ir jaatbilst citem Saja shéma
paredzétajiem atbalsttiesiguma kritérijiem un tatad, jaspé&j pieradit, ka: i) tiem ir radudas nopietnas gratibas turpinat
darbibu bez valsts pagaidu atbalsta; ii) to darbibas piespiedu izbeigS8ana negativi un batiski ietekmés darbibu vai
nodarbinatibu valsts vai regionala ITmenr; iii) to darbotiesspéju vidéja termind un ilgtermina apliecina darbotiesspé&jas
plans, kura ir noradits veids, kada uznémums varétu parvarét krizi, un izklastita planota valsts atbalsta izmantoSana;
iv) tie ir izstradajusi fonda sniegta valsts atbalsta atmaksas provizorisku grafiku; v) tos nevaréja uzskatit par gratibas
nonakusiem jau 2019. gada 31. decembrT; vi) privats finanséjums ar banku vai finanSu tirgu starpniecibu tiem nav
pieejams vai ir pieejams par izmaksam, kas negativi ietekmétu to darbotiesspéju.

2 Pazinojums C/2020/1863 (OV 2020, C 911, 1.Ipp.), kas grozits 2020. gada 3. aprili (OV 2020, C 1121, 1.Ipp.),
2020. gada 13. maija (OV 2020, C 164, 3. Ipp.) un 2020. gada 29. janija (OV 2020, C 218, 3. Ipp.).

3 Lemums C(2020) 5414 final (2020. gada 31.jdlijs) par valsts atbalstu SA.57659 (2020/N)— Spanija Covid-19 —
Rekapitalizacijas fonds.

4 2021.gada 17.februara sprieduma Ryanair/Komisija, T-238/20, Visparéja tiesa veica $adu pasu parbaudi par
Zviedrijas pienemtas atbalsta shémas, lai risinatu Covid-19 pandémijas raditas sekas Zviedrijas gaisa parvadajumu tirgd,
likumibu (skat. PP 16/21). 2021. gada 14. aprila sprieduma Ryanair/Komisija (Finnair I; Covid-19), T-388/20, Visparéja
tiesa turklat, pamatojoties uz LESD 107. panta 3. punkta b)apakSpunktu, veica parbaudi par Somijas Covid-19
pandémijas konteksta veiktu individuala atbalsta pasakumu (skat. PP 53/21).

5 Atbilstos$i Padomes Regulas (ES) 2015/1589 (2015. gada 13. jdlijs), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus [LESD]
108. panta pieméroSanai (OV 2015, L 248, 9.lpp.), 1. panta d)punkta noteikumiem atbalsta shéma ir “visi akti,
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Visparéjas tiesas vertejums

Pirmkart, Vispareja tiesa parbauda Komisijas Iémumu saistiba ar nediskriminacijas
principu, parbaudot, vai atSkiriga attieksme, kas ieviesta ar attiecigo atbalsta shému, ciktal ta
attiecas tikai uz Spanija registrétiem uznémumiem, kuru galvenais darbibas centrs ir Spanija, ir
attaisnota ar likumigu mérki un vai ta ir nepiecieSama, piemérota un samériga ta sasniegSanai.
Vispareja tiesa verté art LESD 18. panta [pirmas dalas] nozimi, ar kuru, piemérojot Ligumus un
neskarot tajos paredzeétos ipasos noteikumus, ir aizliegta jebkada diskriminacija pilsonibas dél. Ta
ka Vispargja tiesa uzskata, ka LESD 107. panta 3. punkta b) apakSpunkts ir viens no Ligumos
paredzétajiem Tpasajiem noteikumiem, ta parbauda, vai attiecigo shému atbilstosi Sai normai var
atzit par saderigu ar iek$€jo tirgu.

Saja zina Visparéja tiesa atzist, pirmkart, ka attiecigas shémas mérkis atbilst LESD
107. panta 3. punkta b) apak$punkta izvirzitajiem nosacijumiem, jo tas tik tieSam ir noverst
Covid-19 pandemijas raditos butiskos traucéjumus Spanijas tautsaimnieciba. Turklat
Visparéja tiesa piebilst, ka atbalsta sanémeéju stratégiskas un sistémiskas nozimes kritérijs
labi atspogulo attieciga atbalsta meérki.

Otrkart, Vispareja tiesa konstate, ka attiecigas shémas attiecinasana tikai uz nefinansu
uznémumiem, kuriem ir sistémiska vai stratégiska nozime Spanijas tautsaimnieciba, kuri ir
registréti Spanija un kuru galvenais darbibas centrs ir tas teritorija, ir gan piemérota, gan
vajadziga, lai sasniegtu mérki noverst nopietnus traucéjumus Spanijas tautsaimnieciba.
Vispargja tiesa uzskata, ka gan shémas atbalsttiesiguma kritériji, gan atbalsta pieskirsanas
noteikumi, kas izpauzas ka Spanijas valsts pagaidu daliba attiecigo uznémumu kapitala, gan
minétaja shéma paredzétie ex post ierobeZojumi atbalsta sanéméjiem © liecina par Spanijas vélmi
atbalstit Spanijas ekonomika patiesi un ilgtsp&jigi iesaistitos uznémumus. ST pieeja atbilst
shémas mérkim novérst nopietnus traucéjumus Spanijas tautsaimnieciba, lai panaktu tas
attistibu vidéja un ilgtermina.

Attieciba uz atbalsta shémas sameérigumu Visparéja tiesa nospriez, ka, paredzédama
visparpiemérojamas un daudznozaru atbalsta shémas pieméroSanas kartibu, nenoskirot
konkrétu tautsaimniecibas nozari, Spanija varéja likumigi pamatoties uz atbalsttiesiguma
kritérijiem, kuru meérkis ir identificét uznémumus, kuriem ir gan sistemiska vai stratégiska
nozime tas tautsaimnieciba, gan ilgstosa un stabila saikne ar So tautsaimniecibu. Ar citadu
atbalsttiesiguma kritériju, kas ieklautu arT Spanijas teritorija darbojosos uznémumus ka vienkarsus
pakalpojumu sniedzéjus, nebltu iesp&jams garantét attiecigas atbalsta shémas pamata esoSu
atbalsta sanéméju stabilu un ilgstoSu saikni ar Spanijas ekonomiku.

Nemot véra Sos konstatéjumus, Visparéja tiesa apstiprina, ka attiecigas shémas mérkis
atbilst LESD 107. panta 3. punkta b) apakS§punkta paredzetas atkapes prasibam un ka I
atbalsta pieskirSanas kartiba neparsniedz to, kas ir nepiecieSams minéta meérka
sasniegSanai. Tadéjadi ar minéto shému netiek parkapts nediskriminacijas princips, nedz
LESD 18. panta pirma dala.

Otrkart, Visparéja tiesa parbauda Komisijas Iemumu no LESD 56. un 58. panta ietverto
pakalpojumu sniegSanas brivibas un brivibas veikt uznéméjdarbibu aspekta. Saja zina
Vispareja tiesa atgadina, ka pakalpojumu sniegSanas briviba kad tada neattiecas uz transporta
jomu, kurai ir piemérojams Tpass tiesiskais reguléjums, ko tostarp veido Regula Nr. 1008/2008 .
Sis regulas mérkis tieSi ir noteikt pakalpojumu sniegSanas brivibas principa pieméroSanas

pamatojoties uz kuriem bez turpmakiem izpildes pasakumiem var pieskirt individualu atbalstu uzn@mumiem, kas visparigi
un teorétiski definéti attiecigajos aktos, un visi akti, pamatojoties uz kuriem vienam vai vairakiem uznémumiem uz
nenoteiktu laika periodu un/vai nenoteiktd apmeéra var pieskirt atbalstu, kas nav saistits ar kadu konkrétu projektu”.

6 Runa ir citastarp par parskatamibas pienakumiem un pienakumu sniegt parskatu valsts iestadém par attieciga atbalsta
izmantoSanu, un aizliegumu — kamér atbalsts daléji vai pilntba nav atmaksats — uznemties parmeérigus riskus vai veikt
agresivu komerciadlu paplaSinaSanos, kas tiek finanséta no atbalsta, veikt noteiktas koncentracijas vai iegades un
izmaksat dividendes.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1008/2008 (2008. gada 24. septembris) par kopigiem noteikumiem
gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanai Kopiena (OV 2008, L 293, 3. Ipp.).

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

nosacijumus gaisa transporta nozaré. Tadéjadi Ryanair katra zina nav pieradijusi, kada veida
izslégSana no piekluves rekapitalizacijas pasakumiem, kas paredzéti attiecigaja shéma, varétu to
atturét no uznémeéjdarbibas veikS8anas Spanija vai no pakalpojumu sniegS8anas no $is valsts un uz
80 valsti.

Treskart, Visparéja tiesa noraida pamatu par to, ka Komisija neesot izpildijusi pienakumu
izsvert atbalsta pozitivo un ta negativo ietekmi uz tirdzniecibas nosacijumiem un
neizkroplotas konkurences saglabasanu. Saja zina Visparéja tiesa norada, ka $ada izsvérsana
nav prasita LESD 107. panta 3. punkta b) apak$punkta, pretéji tam, kas ir noteikts LESD
107. panta 3. punkta c) apakSpunkta, un ka $is lietas apstaklos Sadai izsvérSanai nebutu jégas,
jo tiek pienemts, ka tai ir pozitivs rezultats.

Ceturtkart, attieciba uz apgalvoto klidaino attieciga pasakuma kvalificéSanu par “atbalsta
shemu” Visparéja tiesa atzist, ka Spanijas tiesibu normas, kas ir attiecigd pasakuma juridiskais
pamats &, ir visparpiemérojami tiesibu akti, kas reglamenté visas attieciga atbalsta iezimes.
Minétas tiesibu normas paSas par sevi bez turpmakiem pieméroSanas pasadkumiem lauj gan
pieskirt individualu atbalstu uznémumiem, kas ir iesniegusi pieteikumu, gan visparigi un abstrakti
definét atbalsta sanémeéjus. Lidz ar to Visparéja tiesa secina, ka Komisija, nepielaudama kludu
tiesibu piemérosana, attiecigo atbalstu varéja kvalificet ka atbalsta shému, piemérojot
Regulas 2015/1589 1. panta d) punktu.

Visbeidzot, Visparéja tiesa ka nepamatotus noraida pamatus par apgalvotu pienakuma noradit
pamatojumu neizpildi un konstaté, ka nav nepiecieSams izvertét ta pamata pamatotibu, kurs
saistits ar 108. panta 2. punkta balstito procesualo tiestbu parkapumu.

ATGADINAJUMS. Apelacijas sidzibu, kas attiecas tikai uz tiesibu jautdjumiem, par Visparéjas tiesas
nolémumu var iesniegt Tiesa divu ménesu un desmit dienu laika no nolémuma pazinoSanas briza.

ATGADINAJUMS. Prasibas atcelt tiesibu aktus ir vérstas uz to, lai atceltu Savienibas iestaZu tiestbu aktus,
kas ir pretruna Savienibas tiestbam. Noteiktos apstaklos dalibvalstis, Eiropas iestades un privatpersonas var
celt prasibu atcelt tiestbu aktu Tiesa vai Visparéja tiesa. Ja prasiba ir pamatota, tiesibu akts tiek atcelts.
Attiecigajai iestadei ir janovers iespéjamas nepilnibas tiesiskaja reguléjuma, kas radusas sakara ar tiesibu
akta atcelSanu.
Neoficials dokuments pladsazinas lldzeklu vajadzibam, kas Visparéjai tiesai nav saistoss.
Pilns sprieduma teksts tiek publicéts CURIA timeklvietné pasludindianas diena.
Kontaktpersona presei: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127.

Sprieduma pasludinasanas attéli ir pieejami “Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.

8 Tostarp 2020. gada 3. jdlija Real Decreto-ley 25/2020, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el
empleo (2020. gada 6. jdlija BOE Nr. 185) un Acuerdo del Consejo de Ministros sobre el funcionamiento del Fondo de
Apoyo a la Solvencia de las Empresas Estratégicas (2020. gada 23. jdlija Orden PCM/679/2020; 2020. gada 24. jilija
BOE Nr. 201).
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