II-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 83/21
il-Lussemburgu, 19 ta’ Mejju 2021

Sentenza fil-Kawza T-628/20
Stampa u Informazzjoni Ryanair DAC vs II-Kummissjoni (Spanja - Covid-19)

Fond ta’ Appogg ghas-Solvenza tal-Imprizi Strategi¢i Spanjoli li ghandhom
diffikultajiet temporanji minhabba I-pandemija tal-Covid-19 huwa konformi mad-dritt
tal-Unjoni

II-mizura inkwistjoni, intiza ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni u li ghandha bagit ta’
EUR 10 biljuni, tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna mill-1stat li pero hija proporzjonata u mhux
diskriminatorja

F’Lulju 2020, Spanja kkomunikat lill-Kkummissjoni Ewropea skema ta’ ghajnuna intiza ghall-holgien
tal-Fond ta’ Appodd ghas-Solvenza tal-Imprizi Strategi¢i Spanjoli li ghandhom diffikultajiet
temporanji minhabba I-pandemija tal-Covid-19. L-imsemmi Fond ta’ Appogg huwa awtorizzat
jadotta diversi mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni favur imprizi mhux finanzjarji stabbiliti u li ghandhom il-
postijiet principali tan-negozju taghhom fi Spanja u li jitgiesu li huma sistemiéi jew strategic¢i ghall-
ekonomija Spanjola *. Il-bagit tal-imsemmija skema ta’ ghajnuna, iffinanzjata mill-bagit tal-Istat, gie
ffissat ghal EUR 10 biljuni sat-30 ta’ Gunju 2021.

Peress li gieset li I-iskema kkomunikata kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-
Artikolu 107(1) TFUE, il-Kummissjoni evalwatha fid-dawl tal-komunikazzjoni taghha tad-19 ta’
Marzu 2020, intitolata “Qafas Temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex jinghata sostenn
lill-ekonomija matul it-tifgigha prezenti tal-COVID-19” 2. Permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Lulju 2020,
il-Kkummissjoni  ddikjarat |-iskema kkomunikata kompatibbli mas-suq intern skont |-
Artikolu 107(3) TFUE 3. Skont din id-dispozizzjoni, I-ghajnuna intiza li tirrimedja disturb serju tal-
ekonomija ta’ Stat Membru tista’, taht certi kundizzjonijiet, titgies li hija kompatibbli mas-suq intern.

ll-kumpannija tal-ajru Ryanair ipprezentat rikors intiz ghall-annullament ta’ din id-decizjoni, li
madankollu ged jigi mi¢hud mill-Ghaxar Awla Estiza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea. F’dan il-
kuntest, hija tezamina |-kompatibbilta mas-suq intern tal-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat adottata
sabiex  jigu indirizzati I-konsegwenzi tal-pandemija  tal-Covid-19  fid-dawl  tal-
Artikolu 107(3)(b) TFUE “. II-Qorti Generali tispecifika, barra minn hekk, ir-rabta bejn ir-regoli dwar
[-ghajnuna mill-Istat u I-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni fuq il-bazi tan-nazzjonalita, stabbilit fl-

1 Sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw mill-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, I-imprizi msemmija ghandhom, fi kwalunkwe kaz,
jissodisfaw il-kriterji kumulattivi ta’ eligibbiltd previsti mill-imsemmija skema u, ghalhekk, ghandhom juru : i) li huma
geghdin jaffac¢jaw diffikultajiet serji li jkomplu bin-negozju taghhom minghajr appogg pubbliku temporanju; ii) li I-wagfien
sfurzat tal-operat taghhom ikollu impatt negattiv u kbir fuq I-attivita jew fuq I-impjiegi fil-livell nazzjonali jew regjonali; iii) i
l-vijabbilta taghhom fuq perijodu ta’ zmien medju u twil tigi zgurata permezz tal-prezentazzjoni ta’ pjan ta’ vijabbilta li
jindika I-mod kif huma jistghu jeghlbu I-krizi u b’deskrizzjoni tal-uzu propost tal-ghajnuna pubblika ; iv) li huma jkunu
stabbilixxew skeda provvizorja ta’ rimbors tal-appogg tal-Istat mill-Fond; v) li huma ma kinux diga jinsabu f'sitwazzjoni ta’
diffikulta fil-31 ta’ Diéembru 2019; vi) li finanzjament privat permezz tal-banek jew tas-swieq finanzjarji ma jkunx
disponibbli ghalihom jew ikun disponibbli ghalihom bi spiza li tostakola I-vijabbilta taghhom.

2 Komunikazzjoni C/2020/1863 (GU 2020, C 91 I, p. 1), emendata fit-3 ta’ April 2020 (GU 2020, C 1121, p. 1), fit-13 ta’
Mejju 2020 (GU 2020, C 164, p. 3) u fid-29 ta’ Gunju 2020 (GU 2020, C 218, p. 3).

3 Decizjoni C(2020) 5414 finali dwar I|-ghajnuna mill-Istat SA.57659 (2020/N) — Spanja COVID-19 - Fond ta’
rikapitalizzazzjoni.

4 Fis-sentenza taghha tas-17 ta’ Frar 2021, Ryanair vs Il-Kummissjoni, T-238/20, il-Qorti Generali wettget ezami analogu
tal-legalita ta’ skema ta’ ghajnuna mill-Istat adottata mill-Isvezja sabiex tindirizza I-konsegwenzi tal-pandemija tal-Covid-
19 fis-suq Svediz tat-trasport bl-ajru (ara |-CP 16/21). Fis-sentenza taghha tal-14 ta’ April 2021, Ryanair vs
Il-Kummissjoni (Finnair | ; Covid-19), T-388/20, il-Qorti Generali ezaminat, barra minn hekk, fuq il-bazi tal-
Artikolu 107(3)(b) TFUE, mizura ta’ ghajnuna individwali adottata mill-Finlandja fil-kuntest tal-pandemija tal-Covid-19 (ara
I-CP 53/21).
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ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE, kif ukoll il-kuncett ta
Artikolu 1(d) tar-Regolament 2015/1589 °

skema ta’ ghajnuna” fis-sens tal-

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

II-Qorti Generali twettaq, fl-ewwel lok, stharrig tad-de¢izjoni tal-Kummissjoni fid-dawl tal-
principju ta’ nondiskriminazzjoni, billi tivverifika jekk id-differenza fit-trattament stabbilita mill-
iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, sa fejn din tibbenefika biss lill-imprizi stabbiliti fi Spanja u i
ghandhom il-postijiet principali tan-negozju taghhom fi Spanja, hijiex iggustifikata minn ghan
legittimu u jekk hijiex necessarja, xierga u proporzjonata sabiex dan jintlahaq. I-Qorti Generali
tezamina wkoll |-effett tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE, li jipprojbixxi kull diskriminazzjoni
ezercitata minhabba n-nazzjonalita fil-gasam ta’ applikazzjoni tat-Trattati, bla hsara ghad-
dispozizzjonijiet specjali li huma jipprevedu. Issa, peress li I-Artikolu 107(3)(b) TFUE, huwa, skont
il-Qorti Generali, wiehed mid-dispozizzjonijiet spe¢jali previsti mit-Trattati, din tal-ahhar tezamina
jekk l-iskema inkwistjoni tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern abbazi ta’ din id-
dispozizzjoni.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali tikkonferma, minn naha, i I-ghan tal-iskema inkwistjoni
kien jissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 107(3)(b) TFUE, sa fejn din hija
effettivament intiza li tirrimedja disturb serju tal-ekonomija Spanjola kkawzat mill-pandemija
tal-Covid-19. Barra minn hekk, il-Qorti Generali zzid li I-kriterju ta’ importanza strategika u
sistemika tal-benefi¢jarji tal-ghajnuna jirrifletti b’mod konkret |-ghan tal-ghajnuna
inkwistjoni.

I-Qorti Generali tikkonstata, min-naha l-ohra, li I-limitazzjoni tal-iskema inkwistjoni
unikament ghall-imprizi mhux finanzjarji li ghandhom importanza sistemika jew strategika
ghall-ekonomija Spanjola, stabbiliti fi Spanja u li ghandhom il-postijiet principali tan-
negozju taghhom fit-territorju taghha, hija kemm xierqa kif ukoll nec¢essarja sabiex jintlahaq
I-ghan li jigi rrimedjat id-disturb serju tal-ekonomija ta’ Spanja. Skont il-Qorti Generali, kemm
il-kriterji ta’ eligibbilta tal-iskema, kemm il-modalitajiet ta’ ghoti tal-ghajnuna, li jikkonsistu fid-dhul
temporanju tal-Istat Spanjol fil-kapital tal-imprizi kkonéernati, kif ukoll ir-restrizzjonijiet ex post
previsti mill-imsemmija skema fir-rigward benefi¢jarji tal-ghajnuna © juru r-rieda ta’ Spanja li ssostni
I-imprizi li jkunu verament u ghal zmien twil ankrati fl-ekonomija Spanjola. Dan |-appro¢¢ huwa
koerenti mal-ghan tal-iskema intiza li tirrimedja d-disturb serju tal-ekonomija Spanjola minn
perspettiva ta’ zvilupp ta’ din tal-ahhar fuq perijodu ta’ zmien medju u fit-tul.

Fir-rigward tan-natura proporzjonata tal-iskema ta’ ghajnuna, il-Qorti Generali tiddeciedi li, bil-
previzjoni tal-modalitajiet ghall-ghoti tal-ghajnuna ta’ portata dgenerali u multi-settorjali
minghajr distinzjoni abbazi tas-settur ekonomiku kkonc¢ernat, Spanja setghet legittimament
tibbaza ruhha fuq kriterji ta’ eligibbilta intizi li jidentifikaw imprizi li jkollhom kemm
importanza sistemika jew strategika ghall-ekonomija taghha kif ukoll rabta perenni u stabbli
ma’ din tal-ahhar. Fil-fatt, kriterju ta’ eligibbilta differenti, li jinkludi imprizZi li joperaw fit-territorju
Spanjol bhala sempli¢i fornituri ta’ servizzi, ma kienx ikun jista’ jizgura n-necessita ta’ ankragg
stabbli u fit-tul tal-benefic¢jarji tal-ghajnuna fl-ekonomija Spanjola, li fugha hija bbazata Il-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni.

Fid-dawl ta’ dawn il-konstatazzjonijiet, il-Qorti Generali tikkonferma li I-ghan tal-iskema
inkwistjoni kien jissodisfa r-rekwiziti tad-deroga prevista fl-Artikolu 107(3)(b) TFUE u i I-
modalitajiet ghall-ghoti ta’ din I-ghajnuna ma je¢¢edux dak li huwa nec¢essarju ghat-twettiq

5 Skont I-Artikolu 1(d) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-[TFUE] (GU 2015, L 248, p. 9), skema ta’ ghajnuna “tfisser kull att li fuq il-bazi tieghu,
minghajr ma jkunu mehtiega mizuri ta' implimentazzjoni ohra, jistghu jinghataw ghajnuniet individwali lill-impriZi li jkunu
definiti fl-att b'mod generali u astratt u kull att li fuq il-bazi tieghu ghajnuna li ma tkunx konnessa ma' progett specifiku
tista’ tinghata lil wahda jew hafna imprizi ghal perjodu ta' zmien indefinit u/jew ghal ammont indefinit”.

6 Dawn huma, inter alia, obbligi ta’ trasparenza u ta’ prezentazzjoni ta’ rendikonti lill-awtoritajiet nazzjonali fuq I-uzu tal-
ghajnuna inkwistjoni u I-projbizzjoni, sakemm I-ghajnuna ma tkunx giet parzjalment jew integralment irrimborsata, tat-
tehid ta’ riskji eccessivi jew tat-twettiq ta’ espansjoni kummeréjali aggressiva ffinanzjata mill-ghajnuna, tat-twettiq ta’ certi
koncentrazzjonijiet jew akkwisti u tal-hlas ta’ dividendi.
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ta’ dan I-ghan. Ghalhekk, |-imsemmija skema ma tiksirx il-prin€ipju ta’ nondiskriminazzjoni,
jew |-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali tezamina d-deéizjoni tal-Kkummissjoni fid-daw! tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi u tal-liberta ta’ stabbiliment indikati rispettivament fl-Artikolu 56 u fl-
Artikolu 58 TFUE. F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali tfakkar li I-liberta li jigu pprovduti servizzi ma
tapplikax bhala tali ghall-gasam tat-trasport bl-ajru, li huwa suggett ghal sistema legali partikolari, i
fiha jaga’ r-Regolament Nru 1008/2008 ’. Issa, dan ir-regolament ghandu precizament I-ghan i
jiddefinixxi I-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni, fis-settur tat-trasport bl-ajru, tal-prinéipju ta’ liberta li
jigu pprovduti servizzi. Madankollu, Ryanair ma kinitx, fi kwalunkwe kaz, stabbilixxiet kif I-
eskluzjoni mill-access ghall-mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni indikati fl-iskema imsemmija huma
ta’ natura li jiskoraggixxuha milli tistabbilixxi ruhha fi Spanja jew milli tipprovdi servizzi
minn jew lejn dan il-pajjiz.

Fit-tielet lok, il-Qorti Generali ti¢had il-motiv li jghid li I-Kummissjoni kisret |-obbligu tal-
ibbilan¢jar tal-effetti benefici tal-ghajnuna mal-effetti negattivi taghha fuq il-kundizzjonijiet
tal-kummeré u fuq iz-zamma ta’ kompetizzjoni mhux distorta. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali
tirrileva li tali bbilan¢jar ma huwiex mehtieg mill-Artikolu 107(3)(b) TFUE, ghall-kuntrarju ta’ dak
indikat fl-Artikolu 107(3)(c) TFUE u i, fi¢-Cirkustanzi tal-kaz, tali bbilan¢jar ma huwiex
necessarju, peress li r-rizultat tieghu huwa prezunt pozittiv.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-klassifikazzjoni allegatament Zzbaljata tal-mizura inkwistjoni
bhala “skema ta’ ghajnuna’, il-Qorti Generali tiddeciedi li d-dispozizzjonijiet tad-dritt Spanjol li
jikkostitwixxu |-bazi legali tal-mizura inkwistjoni ® huma atti ta’ portata generali li jirregolaw il-
karatteristi¢i kollha tal-ghajnuna inkwistjoni. L-imsemmija dispozizzjonijiet jippermettu, fil-fatt,
wahedhom, minghajr il-htiega ta’ mizuri ta’ implimentazzjoni addizzjonali, kemm |-ghoti individwali
tal-ghajnuna lill-imprizi li jkunu applikaw ghaliha, kif ukoll l-istabbiliment, b’mod generali u astratt,
tal-benefigjarji tal-ghajnuna. Konsegwentement, il-Qorti Generali tikkonkludi li I-Kummissjoni
setghet tikklassifika, minghajr ma twettaq zball ta’ ligi, I-ghajnuna inkwistjoni bhala skema

ta’ ghajnuna, b’applikazzjoni tal-Artikolu 1(d) tar-Regolament 2015/1589.

lI-Qorti Generali tichad, fl-ahhar nett, bhala infondati I-motivi bbazati fuq allegat ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni u tikkonstata li ma huwiex necéessarju li tigi ezaminata I-fondatezza tal-motiv ibbazat
fuqg ksur tad-drittijiet procedurali dderivati mill-Artikolu 108(2) TFUE.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, I-Istati Membri, l-istituzzjonijiet Ewropej u l-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, l-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonéernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355
Ritratti tal-gari tal- konkluzjonijiet huma disponibbli fug "Europe by Satellite” - & (+32) 2 2964106

7 Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 dwar regoli komuni
ghall-operat ta’ servizzi ta’ I-ajru fil-Komunita (GU 2008, L 293, p. 3).

8 B'mod partikolari r-Real Decreto-ley 25/2020, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el empleo,
tat-3 ta’ Lulju (BOE Nru 185, tas-6 ta’ Lulju 2020) u I-Acuerdo del Consejo de Ministros sobre el funcionamiento del
Fondo de Apoyo a la Solvencia de las Empresas Estratégicas (Orden PCM/679/2020 tat-23 ta’ Lulju 2020) (BOE
Nru 201 tal-24 ta’ Lulju 2020).
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