VSeobecny sud Eurdpskej tnie
TLACOVE KOMUNIKE &.°83/21
v Luxemburgu 19. maja 2021

Rozsvudok Vo veci T-628/20
Tlag a informécie Ryanair DAC/Komisia (Spanielsko — Covid-19)

Fond na podporu platobnej schopnosti Spanielskych strategickych podnikov, ktore
Celia do€asnym t'azkostiam z dévodu pandémie Covid-19, je v stlade s pravom Unie

Dotknuté opatrenie uréené na prijatie rekapitalizacnych opatreni s rozpoc¢tom 10 miliard eur
predstavuje schému $tatnej pomoci, ale je primerané a nediskriminacné

V jali 2020 Spanielsko oznamilo Eurépskej komisii schému pomoci uréenud na zriadenie fondu na
podporu platobnej schopnosti Spanielskych strategickych podnikov, ktoré c¢elia doCasnym
tazkostiam z dévodu pandémie Covid-19. Uvedeny fond podpory je opravneny prijat rézne
rekapitalizané opatrenia v prospech nefinanénych podnikov so sidlom v Spanielsku alebo
s hlavnym miestom vykonu ¢innosti v tomto State, ktoré sa povazuju za systémovo relevantné
alebo strategické pre Spanielske hospodarstvo.! Rozpocet uvedenej schémy pomoci financovane;j
zo Statneho rozpoctu bol stanoveny na 10 miliard eur do 30. juna 2021.

KedZze sa Komisia domnievala, ze ozndmend schéma predstavovala Statnu pomoc v zmysle
&lanku 107 ods. 1 ZFEU, posudila ju s prihliadnutim na svoje oznamenie z 19. marca 2020,
nazvané ,DoCasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v sucasnej
situacii spbdsobenej nakazou COVID-19*2. Rozhodnutim z 31.jdla 2020 Komisia vyhlasila
oznamenu schému za zlugitefnd s vnatornym trhom v sulade s ¢lankom 107 ods. 3 pism. b)
ZFEUS. Podla tohto ustanovenia moZno pomoc uréend na napravu vaznej poruchy fungovania
v hospodarstve cClenského Statu za ur€itych podmienok povazovat za zluditelnd s vnatornym
trhom.

Leteckd spolognost Ryanair podala zalobu s navrhom na zruSenie tohto rozhodnutia, ktora vSak
desiata rozSirena komora VSeobecného sudu zamietla. Vtomto kontexte VSeobecny sud
Eurdpskej unie skamal zlucitefnost schémy Statnej pomoci, ktor4 bola prijata ako reakcia na
dosledky pandémie Covid-19, s vnatornym trhom z hladiska &lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU.*
VS8eobecny sud okrem toho spresnil vztah medzi pravidlami tykajacimi sa Statnej pomoci
a zdsadou zadkazu diskriminacie na zéklade Statnej prisluSnosti zakotvenou v ¢lanku 18
ods. 1 ZFEU, ako aj pojem ,schéma pomoci v zmysle &lanku 1 pism. d) nariadenia 2015/1589.5

1 Na to, aby mohli uvedené podniky vyuZit dotknutli schému pomoci, musia v kazdom pripade spifiat’ dal$ie kumulativne
kritérid opravnenosti stanovené uvedenou schémou a teda preukazat : (i) ze Celia vaznym tazkostiam s udrzanim
¢innosti bez doCasnej verejnej podpory; (ii) ze nutené ukoncenie ich €innosti by malo negativny a vyrazny dopad na
¢innost alebo zamestnanost na celoStatnej alebo regionalnej Urovni; (iii) Ze ich strednodoba a dlhodoba Zivotaschopnost
je zabezpeena planom zivotaschopnosti, pricom uvedu, ako mézu prekonat’ krizu, a opiSu navrhované vyuzitie verejnej
pomoci; (iv) Ze naplanovali predbezny harmonogram vratenia $tatnej podpory poskytnutej fondom; (v) Ze necelili
tazkostiam uz k 31.decembru 2019; (vi) Zze nembzu vyuzit sukromné financovanie prostrednictvom bank alebo
finanénych trhov alebo ho mézu vyuzit za cenu, ktora by ohrozila ich Zivotaschopnost.

2 Oznamenie C/2020/1863 (U. v. EU C 19 1, 2020, s. 1), zmenené 3. aprila 2020 (U. v. EU C 112 I, 2020, s. 1), 13. méja
2020 (U. v. EU C 164, 2020, s. 3) a 29. juna 2020 (U. v. EU C 218, 2020, s. 3).

3 Rozhodnutie C(2020) 5414 final o $tatnej pomoci SA.57659 (2020/N) — Spanielsko COVID-19 — Rekapitalizaény fond.

4 Vrozsudku zo 17.februdra 2021, Ryanair/Komisia, T-238/20, V8eobecny sud vykonal analogické preskimanie
zakonnosti schémy $tatnej pomoci prijatej Svédskom ako reakcie na désledky pandémie Covid-19 na $védsky trh
leteckej dopravy (pozri TK 16/21). Vrozsudku zo 14. aprila 202, Ryanair/Komisia (Finnair I; Covid-19), T-388/20,
V&eobecny sud preskimal okrem iného na zaklade é&lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU opatrenie individualnej pomoci
prijaté Finskom v ramci pandémie Covid-19 (pozri TK 53/21).

5 Podla é&lanku 1 pism. d) nariadenia Rady (EU) 2015/1589 z 13.jula 2015 stanovujiceho podrobné pravidla na
uplatfiovanie &lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (U.v. EU L 248, 2015, s.9), sa za schému pomoci
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Posudenie V§eobecnym sudom

VSeobecny sud po prvé preskumal rozhodnutie Komisie z hladiska z&sady zékazu
diskriminacie, pricom overil, €i je rozdielne zaobchadzanie zavedené dotknutou schémou pomoci
v rozsahu, v akom zvyhodfiuje iba podniky so sidlom v Spanielsku a ktoré maju hlavné miesta
vykonu ¢&innosti v Spanielsku, odévodnené legitimnym ciefom adi je nevyhnutné, vhodné
a primerané na jeho dosiahnutie. V3eobecny sud tiez skamal vplyv ¢lanku 18 ods. 1 ZFEU, ktory
zakazuje akukolvek diskriminaciu na zéklade Statnej prislusnosti v ramci pésobnosti Zmluv bez
toho, aby boli dotknuté ich osobitné ustanovenia. Kedze sa vSak podla VSeobecného sudu
¢lanok 107 ods. 3 pism. b) ZFEU nachadza medzi osobitnymi ustanoveniami Zmldv, preskamal, i
dotknutd schéma moéze byt vyhlasena za zluCitelnd s vnatornym trhom na zaklade tohto
ustanovenia.

V tejto stvislosti V8eobecny sud na jednej strane potvrdzuje, ze ciel dotknutej schémy spina
podmienky stanovené élankom 107 ods. 3 pism. b) ZFEU, kedze jej cielom je skutoéne
napravit’ vaznu poruchu Spanielskeho hospodérstva spésobent pandémiou Covid-19.
Vseobecny sud navysSe dodava, ze kritérium spocivajuce v strategickom a systémovo
relevantnom vyzname prijemcov pomoci skutoéne odzrkadluje ciel dotknutej pomoci.

Vseobecny sud na druhej strane konsStatuje, ze obmedzenie dotknutej schémy len na
nefinanéné podniky, ktoré maja systémovo relevantny alebo strategicky vyznam pre
Spanielske hospodarstvo a ktoré maju sidlo v Spanielsku a hlavné miesta vykonu éinnosti
na jeho Gzemi, je primerané a nevyhnutné na dosiahnutie ciefa spocivajiceho v naprave
vaznej poruchy hospodéarstva Spanielska. Podla V&eobecného sudu tak kritéria opravnenosti
na schému, ako aj spdsoby poskytnutia pomoci spogivajice v dodasnom vstupe Spanielska do
zakladného imania dotknutych podnikov, ako aj ex post obmedzenia stanovené uvedenou
schémou vo vztahu k prijemcom pomoci®, sved&ia o voli Spanielska podporit podniky, ktoré su
skutocne atrvalo zakotvené v Spanielskom hospodarstve. Tento pristup je v stlade s ciefom
schémy, ktory spoéiva v naprave vaznej poruchy Spanielskeho hospodéarstva ako
perspektivy strednodobého a dlhodobého rozvoja tohto hospodarstva.

Pokial ide o primeran( povahu schémy pomoci, V8eobecny sid rozhodol, ze Spanielsko sa
tym, ze stanovilo podmienky poskytnutia vSeobecnej a viacodvetvovej schémy pomoci bez
rozliSovania dotknutého hospodarskeho odvetvia, mohlo legitimne opriet o kritéria
opravnenosti, ktorych ciefom je vymedzit’ podniky, ktoré maja systémovo relevantny alebo
strategicky vyznam pre jeho hospodéarstvo asu€asne trvall astabilni vazbu stymto
hospodarstvom. OdliSné kritérium opravnenosti, ktoré by zahffalo podniky pésobiace na
Spanielskom Uzemi len ako poskytovatelia sluzieb, by totiz nemohlo zarudit potrebu stabilného
atrvalého zakotvenia prijemcov pomoci v Spanielskom hospodarstve, na ktorom sa zaklada
dotknutd schéma pomoci.

S prihliadnutim na tieto konstatovania VSeobecny sud potvrdil, Ze ciel dotknutej schemy
pomoci spifha poziadavky vynimky stanovenej élankom 107 ods.3 pism.b) ZFEU aze
podmienky poskytnutia tejto pomoci nejdd nad ramec toho, €o je nevyhnutné na
dosiahnutie tohto ciefa. Uvedena schéma teda neporusuje zdsadu zakazu diskriminacie
anie je ani v rozpore s élankom 18 prvym odsekom ZFEU.

Vseobecny sud po druhé skimal rozhodnutie Komisie z hfadiska slobodného poskytovania
sluzieb zakotveneho v Clanku 56 ZFEU az hlfadiska slobody wusadit sa zakotvenej
v ¢lanku 58 ZFEU. V tejto suvislosti VSeobecny sud pripomina, Ze slobodné poskytovanie sluzieb

povazuje ,akykolvek akt, na zaklade ktorého mozno bez dalSich vykonavacich opatreni poskytnut individualnu pomoc
podnikom definovanym v akte vSeobecnym a abstraktnym spdsobom a akykolvek akt, na zaklade ktorého sa méze
pomoc, ktora nie je spojena s osobitnym projektom, poskytnut jednému alebo viacerym podnikom na neurcitd dobu
a/alebo v neurcitej sume*“.

6 |de okrem iného o povinnost transparentnosti a povinnost’ predlozit vnatros$tatnym organom vyuctovanie vyuZivania
dotknutej pomoci, a zakaz preberat nadmerné rizika alebo pokracovat v agresivnej expanzivnej obchodnej politike
financovanej pomocou, uskuto€nit urcité koncentracie alebo nakupy a vyplacat’ dividendy, pokial pomoc nebola s€asti
alebo v celom rozsahu vratena.
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sa ako také neuplatfiuje na oblast’ dopravy, ktora podlieha osobitnej pravnej Uprave, do ktorej patri
nariadenie ¢. 1008/2008’. Ciefom tohto nariadenia je pritom prave vymedzit podmienky uplatnenia
zasady slobodného poskytovania sluzieb v odvetvi leteckej dopravy. Na zaklade toho Ryanair
v kazdom pripade nepreukdzala, v¢€éom by ju vyluéenie pristupu Kk rekapitalizaénym
opatreniam uvedenym v predmetnej schéme mohlo odradit’ od usadenia sa v Spanielsku
alebo od poskytovania sluzieb zo Spanielska uréeného tejto krajine.

VsSeobecny sud po tretie zamietol zalobny dévod, podla ktorého si Komisia nesplnila svoju
povinnost’ vyvazit' priaznivé ucinky pomoci s jej negativnymi aéinkami na podmienky
obchodu a na zachovanie nenarusenej hospodarskej sut'aze. V tejto slvislosti VSeobecny sud
uvadza, Ze takéto vyvazenie &lanok 107 ods. 3 pism. b) ZFEU nevyZaduje na rozdiel od toho, ¢o je
stanovené v ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) ZFEU, aZe za okolnosti prejednavanej veci takéto
vyvazenie nema dbévod existovat’, ked’ze jeho vysledok sa povazuje za pozitivny.

Po stvrté, pokial ide o Udajne nespravne posudenie dotknutého opatrenia ako ,,schémy
pomoci“, VSeobecny sud rozhodol, Ze ustanovenia Spanielskeho prava, ktoré predstavuju pravny
zaklad dotknutého opatrenia®, si vSeobecne zavazné akty, ktoré upravuji vSetky charakteristiky
dotknutej pomoci. Uvedené ustanovenia v skutocnosti samy osebe umoznuju bez toho, aby boli
potrebné dalSie vykonavacie opatrenia, tak poskytnutie individualnej pomoci podnikom, ktoré
podali ziadost o jej poskytnutie, ako aj vSeobecné a abstraktné definovanie prijemcov pomoci.
V dosledku toho VSeobecny sud dospel k zaveru, ze Komisia mohla bez toho, aby sa
dopustila nespravneho pravneho posudenia, kvalifikovat' predmetnd pomoc ako schému
pomoci podfa ¢lanku 1 pism. d) nariadenia 2015/1589.

VSeobecny sud napokon zamietol zalobné dévody zaloZzené na udajnom poruseni povinnosti
odovodnenia ako neddvodné a konstatoval, ze nie je potrebné skumat dévodnost zalobneho
dbvodu zalozeného na poruseni procesnych prav odvodenych z ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU.

UPOZORNENIE: Odvolanie proti rozhodnutiu VSeobecného sidu obmedzujuce sa len na pravne otazky
mozno podat na Sudny dvor v lehote dvoch mesiacov a desiatich dni od jeho dorucenia.

UPOZORNENIE: Zalobou o neplatnost sa mozno domahat zruenia aktov inétittcie Unie, ktoré s v rozpore
s pravom Unie. Za uréitych podmienok mézu &lenské Staty, eurépske indtitucie a jednotlivei podat Zalobu
o neplatnost na Sudny dvor alebo na VSeobecny sid. Ak je zaloba dévodn4, akt sa zrusi. Dotknut4 institucia
je povinna vykonat napravu, pokial ide o pripadnd pravnu medzeru, ktora vznikla v désledku zruSeného
aktu.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje VSeobecny sud.
UplIné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolo¢nych pravidlach
prevadzky leteckych dopravnych sluZieb v Spologenstve (U. v. EU L 293, 2008, s. 3).

8 Najma Real Decreto-ley 25/2020, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el empleo, z 3. jula
(BOE ¢. 185 zo 6. jula 2020), a Acuerdo del Consejo de Ministros sobre el funcionamiento del Fondo de Apoyo a la
Solvencia de las Empresas Estratégicas (Orden PCM/679/2020 z 23. jula 2020) (BOE ¢&. 201 z 24. jula 2020).
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