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Solvensstodfonden for spanska foretag av strategisk betydelse som genomgar
tillfalliga svarigheter pa grund av covid-19-pandemin &r férenlig med unionsratten

Fonden, som har en budget pa 10 miljarder euro och som ar avsedd att anvandas for
rekapitaliseringsatgarder, utgor en statlig stddordning som &r proportionerlig och icke-
diskriminerande

| juli 2020 anmalde Spanien en stodordning till Europeiska kommissionen. Stédordningen avsag
inrattandet av en solvensstodfond for spanska foretag av strategisk betydelse som genomgar
tillfalliga svarigheter pa grund av covid-19-pandemin. Fonden har befogenhet att genomféra
rekapitaliseringsatgarder till stod for icke-finansiella foretag som har hemvist eller sin huvudsakliga
verksamhet i Spanien och som anses vara av systemisk eller strategisk betydelse for Spaniens
ekonomi.! Budgeten for stodordningen faststalldes till 10 miljarder euro till och med den 30 juni
2021, vilken finansieras av statens budget.

Kommissionen ansag att den anmaélda stédordningen utgjorde statligt stéd i den mening som
avses i artikel 107.1 FEUF och beddémde den mot bakgrund av dess meddelande av den 19 mars
2020 med titeln "Tillfallig ram for statliga stédatgarder till stdd for ekonomin under det pagaende
utbrottet av covid-19”.2 | beslut av den 31 juli 2020 forklarade kommissionen den anmalda
stodordningen forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107.3 b FEUF.® Enligt den
bestammelsen kan, under vissa fOrutsattningar, stod for att avhjalpa en allvarlig storning i en
medlemsstats ekonomi anses forenligt med den inre marknaden.

Flygforetaget Ryanair vackte talan om ogiltigforklaring av detta beslut. Europeiska unionens
tribunal (tionde avdelningen i utbkad sammanséttning) ogillar emellertid denna talan. Tribunalen
provar i sin dom forenligheten med den inre marknaden, i forhallande till artikel 107.3 b FEUF, av
en statlig stédordning som antagits i syfte att hantera konsekvenserna av covid-19-pandemin.*
Tribunalen preciserar dessutom forhallandet mellan reglerna om statligt stod och principen om
forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet, vilken ar stadfast i artikel 18 forsta stycket

L For att omfattas av stodordningen maste foretagen under alla omstandigheter uppfylla de 6vriga, kumulativa villkor som
galler for stodordningen och saledes bevisa: i) att de har stora svéarigheter att fortsatta sin verksamhet utan tillfalligt stod
fran det offentliga; ii) att det faktum att de skulle behéva upphéra med sin verksamhet skulle ha en negativ och
omfattande inverkan p& ekonomin och sysselsattningen pa& nationell eller regional niva; iii) att deras Gverlevnad pa
medellang och lang sikt ar sakerstélld genom en hallbarhetsplan som anger det satt pa vilket de skulle kunna 6vervinna
krisen och som beskriver den foreslagna anvéandningen av det offentliga stodet; iv) att de har en preliminar tidsplan for
aterbetalning av det statliga stodet fran fonden; v) att de inte redan befann sig i svarigheter den 31 december 2019; vi)
att privat finansiering via banker eller finansmarknaderna inte finns tillganglig eller endast finns tillganglig till en kostnad
som skulle &ventyra foretagens éverlevnad.

2 Meddelande C/2020/1863 (EUT C 91 1, 2020, s. 1), &ndrat den 3 april 2020 (EUT C 112 |, 2020, s. 1), den 13 maj 2020
(EUT C 164, 2020, s. 3) och den 29 juni 2020 (EUT C 218, 2020, s. 3).

3 Beslut C(2020) 5414 final ang&ende statligt stod SA.57659 (2020/N) — Spanien covid-19 — Rekapitaliseringsfond.

41 dom av den 17 februari 2021, Ryanair/kommissionen, T-238/20 (se PM 16/21) gjorde tribunalen en analogisk prévning
av lagenligheten av ett stddprogram som hade inférts av Sverige foér att hantera konsekvenserna av covid-19-pandemin
pa den svenska lufttrafikmarknaden. | dom av den 14 april 2021, Ryanair/kommissionen (Finnair I; covid-19), T-388/20,
prévade tribunalen, mot bakgrund av artikel 107.3 b FEUF, en individuell stodatgard som Finland hade antagit i
samband med covid-19-pandemin (se PM 53/21).
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FEUF, samt begreppet "stédordning”, i den mening som avses i artikel 1 d i férordning nr
2015/1589.°

Tribunalens beddmning

Tribunalen inleder sin provning med att kontrollera kommissionens beslut i férhallande till
icke-diskrimineringsprincipen. Tribunalen prévar huruvida den sarbehandling som inréttas
genom stodordningen till foljd av att den endast kommer foretag med hemvist i Spanien till godo,
eller foretag som har sin huvudsakliga verksamhet i Spanien, ar motiverad av ett berattigat mal och
huruvida den &r nodvandig, andamalsenlig och proportionerlig for att uppna detta mal. Tribunalen
provar aven huruvida artikel 18 forsta stycket FEUF, enligt vilkken — utan att det paverkar
tilampningen av nagon sarskild bestammelse i fordragen — all diskriminering p& grund av
nationalitet ar forbjuden inom fordragens tillampningsomrade, inverkar pa denna bedémning. Enligt
tribunalen utgor artikel 107.3 b FEUF en sarskild bestimmelse i fordragen och den provar darfor
huruvida den aktuella stddordningen kan forklaras forenlig med den inre marknaden enligt den
bestammelsen.

Tribunalen faststaller for det for det forsta att malet med stédordningen uppfyller de villkor
som foljer av artikel 107.3 b FEUF, savitt den syftar till att avhjalpa den allvarliga stérning i
Spaniens ekonomi som orsakats av covid-19-pandemin. Tribunalen tillagger dessutom att
kriteriet att stédmottagarna ska vara av strategisk eller systemisk betydelse avspeglar
malet med den aktuella stodordningen pa ett andamalsenligt satt.

Tribunalen konstaterar for det forsta att det faktum att stédordningen &r begransad till icke-
finansiella foretag som ar av systemisk eller strategisk betydelse for Spaniens ekonomi och
som har hemvist eller sin huvudsakliga verksamhet i Spanien, ar bade andamalsenligt och
nodvandigt for att uppna malet att avhjalpa den allvarliga stérningen i Spaniens ekonomi.
Enligt tribunalen visar kriterierna for att omfattas av stédordningen, stédatgardernas utformning
(vilka innebar att spanska staten tillfalligt far en agarandel i de berorda foretagen) och de
restriktioner som galler for stddmottagarna efter stodets beviljande®, att Spaniens avsikt ar att
stodja foretag som har en stark och langsiktig forankring i Spaniens ekonomi. Detta star i
overensstammelse med stodordningens malsattning, vilken ar att avhjalpa den allvarliga
storningen i Spaniens ekonomi genom att bidra till ekonomins utveckling pa medellang och
lang sikt.

Betraffande stodordningens proportionalitet, slar tribunalen fast att Spanien hade ratt att
grunda sig pa kriterier for stodberattigande som ar inriktade pa foretag som bade ar av
systemisk eller strategisk betydelse for landets ekonomi och som har en langsiktig och
stabil koppling till denna ekonomi, genom att ge stoédet en generell och
branschoverskridande utformning utan gdéra nagra atskillnader mellan olika ekonomiska
sektorer. Ett annat kriterium for stodberattigande, vilket innefattade foretag som var verksamma i
Spanien enbart som tjansteleverantérer, skulle inte ha kunnat garantera kravet pa
stodmottagarnas stabila och langsiktig forankring i Spaniens ekonomi, vilket underbygger
stddordningen.

Tribunalen faststaller mot bakgrund av dessa konstateranden att stédordningens mal
uppfyller kraven enligt det undantag som foreskrivs i artikel 107.3 b FEUF och att stédets
utformning inte gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal. Stédordningen
asidosatter darfor varken icke-diskrimineringsprincipen eller artikel 18 forsta stycket FEUF.

5 Enligt artikel 1 d i radets férordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomforandebestammelser for artikel 108
[FEUF] (EUT L 248, 2015, s.9) ar en stodordning "varje rattsakt pa grundval av vilket individuellt stéd kan beviljas
foretag som i rattsakten definieras p& ett allmant och abstrakt satt, utan att nagra ytterligare genomférandeéatgarder
kravs, samt varje rattsakt pa grundval av vilket stéd, som inte &r hanforbart till ett visst projekt, kan beviljas ett eller flera
foretag for obestamd tid och/eller med obestadmt belopp”.

6 Det ar bland frdga om skyldigheter att ge nationella myndigheter insyn och presentera redovisning 6ver hur stodet har
anvants och ett forbud, sa lange som stodet inte helt eller delvis aterbetalats, att ta orimliga risker eller genomféra en
aggressiv expansionsstrategi finansierad med hjélp av stddet, ett férbud mot att genomféra vissa fusioner eller férvarv
samt ett férbud mot att ge utdelning.
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Tribunalen fortsatter sin prévning med att kontrollera kommissionens beslut i forhallande
till friheten att tillhandahalla tjanster och etableringsfriheten i artikel 56 respektive artikel 58
FEUF. Tribunalen erinrar om att friheten att tillhandahalla tjanster inte ar tillamplig som sadan pa
transportomradet, eftersom detta omrade ar foremal for en sarreglering i vilken férordning nr
1008/2008 ingar.” Denna forordning har till syfte att faststalla villkoren for tillampningen av
principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa luftfartsomradet. Emellertid har Ryanair i vart fall
inte visat pa vilket satt det faktum att foretaget inte har tillgang till de
rekapitaliseringsatgarder som ingar i stodordningen kan avhalla det fran att etablera sig i
Spanien eller att tillhandahalla tjanster fran eller till Spanien.

Tribunalen ogillar Ryanairs grund enligt vilken kommissionen asidosatt sin skyldighet att
gora en avvagning mellan stodets gynnsamma effekter och dess negativa effekter pa
handeln och uppratthallandet av en icke-snedvriden konkurrens. Tribunalen konstaterar att
det inte kravs nagon sadan avvagning enligt artikel 107.3 b FEUF, i motsats till vad som foreskrivs
i artikel 107.3 ¢ FEUF, och att det med hansyn till omstandigheterna i malet inte finns
anledning att géra ndgon sadan avvagning, eftersom utgdngen presumeras vara positiv.

Betraffande Ryanairs pdastaende att den aktuella atgarden felaktigt kvalificerats som
”stodordning”, slar tribunalen fast att de bestammelser i spansk ratt som utgor den réttsliga
grunden for den aktuella atgarden® utgor generellt tillampliga rattsakter som reglerar samtliga
aspekter av stodet. Det ar enligt dessa bestammelser namligen mojligt att bade bevilja individuella
stodatgarder at foretag som ansokt om detta och att, pa ett generellt och abstrakt satt, faststalla
mottagarna av stodet — utan att det behovs antas nagra ytterligare tillampningsforeskrifter.
Tribunalen finner darfér att kommissionen kunde kvalificera stédet som stédordning enligt
artikel 1 h i forordning 2015/1589, utan att darigenom goéra sig skyldig till felaktig
rattstillampning .

Tribunalen ogillar Ryanairs grund avseende ett pastatt asidoséattande av motiveringsskyldigheten
och konstaterar att det inte finns anledning att préva grunden avseende ett asidosattande av
processuella rattigheter enligt artikel 108.2 FEUF.

PAPEKANDE: Tribunalens avgdrande kan dverklagas till domstolen inom tv& manader och tio dagar fran
delgivningen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att réttsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigférklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan ar valgrundad ska rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd av att rattsakten ogiltigforklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler & +352 4303 3127

Bilder fran avkunnandet av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106

7 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 2008, s. 3).

8 Bland annat Real Decreto-ley 25/2020, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el empleo av
den 3 juli (BOE n° 185, av den 6 juli 2020) och Acuerdo del Consejo de Ministros sobre el funcionamiento del Fondo de
Apoyo a la Solvencia de las Empresas Estratégicas (Orden PCM/679/2020 av den 23 juli 2020) (BOE n° 201 av den 24
juli 2020).
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