Tribunal General de la Unién Europea
COMUNICADO DE PRENSA n.° 84/21
Luxemburgo, 19 de mayo de 2021

Sentencia en el asunto T-643/20
Prensa e Informacién Ryanair DAC/Comisién (KLM - Covid-19)

El Tribunal General anula por insuficiencia de motivacion la Decisién de la
Comision por la que se aprobaba la ayuda financiera de los Paises Bajos a favor de
la compafiia aérea KLM en el contexto de la pandemia de Covid-19

No obstante, dadas las consecuencias especialmente negativas de la pandemia para la economia
neerlandesa, el Tribunal General suspende los efectos de la anulacion hasta que la Comision
adopte una nueva decision

En junio de 2020, los Paises Bajos notificaron a la Comisién Europea una ayuda de Estado a favor
de la compariia aérea KLM, filial de la sociedad holding Air France-KLM. La ayuda notificada, cuyo
presupuesto total ascendia a 3 400 millones de euros, consistia, por un lado, en una garantia
estatal para un préstamo que debia conceder un consorcio bancario, y por otro, en un préstamo
del Estado. Mediante esta intervencion, los Paises Bajos pretendian proporcionar con caracter
temporal la liquidez que necesitaba KLM para hacer frente a los efectos negativos de la pandemia
de Covid-19. En efecto, habida cuenta de la importancia de KLM para su economia y para la
cobertura de sus servicios aéreos, los Paises Bajos consideraban que la insolvencia de la citada
compariia aérea habria exacerbado aun mas la grave perturbacion causada en su economia por
dicha pandemia.

El 4 de mayo de 2020, la Comision ya habia declarado compatible con el mercado interior una
ayuda individual otorgada por Francia a Air France, otra filial de la sociedad holding Air France-
KLM, en forma de una garantia estatal y de un préstamo de accionista, de un importe total de
7 000 millones de euros.! Esta medida de ayuda tenia por objeto financiar las necesidades
inmediatas de liquidez de Air France.

Al entender que la ayuda notificada a favor de KLM constituia una ayuda de Estado en el sentido
del articulo 107 TFUE, apartado 1, la Comisién procedi6é a valorarla a la luz de su Comunicacién
de 19 de marzo de 2020, titulada «Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal
destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de Covid-19».2? Mediante
Decision de 13 de julio de 2020, la Comisién declaré dicha ayuda compatible con el mercado
interior, conforme al articulo 107 TFUE, apartado 3, letra b). ®* En virtud de esta disposicion, las
ayudas destinadas a poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado
miembro podran considerarse, en ciertas condiciones, compatibles con el mercado interior.

La compafiia aérea Ryanair interpuso un recurso de anulacién contra esa Decision que ha sido
estimado por la Sala Décima ampliada del Tribunal General, tras un procedimiento acelerado,
aungue se han suspendido los efectos de la anulacién hasta que la Comisién adopte una nueva

1 Decisién C(2020) 2983 final de la Comisién, de 4 de mayo de 2020, relativa a la ayuda estatal SA.57082 (2020/N) —
Francia — Covid-19: Marco Temporal, [articulo 107 TFUE, apartado 3, letra b)] — Garantia y préstamo de accionista a
favor de Air France.

2 Comunicacion de la Comision sobre el Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar
la economia en el contexto del actual brote de Covid-19 (DO 2020, C 91 I, p. 1), modificada el 3 de abril de 2020 (DO
2020, C 1121, p. 1), el 13 de mayo de 2020 (DO 2020, C 164, p. 3) y el 29 de junio de 2020 (DO 2020, C 218, p. 3)
(«Marco Temporal»).

3 Decision C(2020) 4871 final de la Comision, de 13 de julio de 2020, relativa a la ayuda estatal SA.57116 (2020/N) —
Paises Bajos — Covid-19: Garantia estatal y préstamo del Estado a favor de KLM (DO 2020, C 355, p.1; en lo
sucesivo, «Decision impugnada»).
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decisién. En su sentencia, el Tribunal General proporciona aclaraciones sobre el alcance de la
obligacién de motivacion que incumbe a la Comision en los casos en que esta declara compatible
con el mercado interior una ayuda otorgada a una filial de una sociedad holding, pese a que otra
filial de la misma sociedad holding haya resultado beneficiaria de una ayuda similar.

Apreciacion del Tribunal General

En apoyo de su recurso de anulacién, Ryanair invocaba en particular un incumplimiento de la
obligacibn de motivacién por parte de la Comisién, por entender que esta Ultima no habia
expuesto las razones por las que la ayuda otorgada anteriormente a Air France no incidia en la
valoracion de la compatibilidad con el mercado interior de la ayuda otorgada a favor de KLM, a
pesar de que Air France y KLM son dos filiales de la misma sociedad holding.

A este respecto, el Tribunal General sefiala, de entrada, que la decisiébn que se adopt6é en su
momento respecto de la ayuda otorgada a Air France constituye un componente del contexto que
debe ser tomado en consideracion a la hora de examinar si la motivacion de la Decision
impugnada responde a lo exigido por el articulo 296 TFUE. Ademas, cuando exista un temor
fundado respecto a los efectos sobre la competencia de una acumulacion de ayudas de Estado en
el seno del mismo grupo, incumbe a la Comision examinar con especial rigor los vinculos entre las
sociedades que pertenecen a ese grupo, con el fin de verificar si puede considerarse que estas
tltimas forman una sola unidad econémica y, por tanto, un solo beneficiario, a efectos de la
aplicacion de las normas sobre ayudas de Estado. #

A la vista de estas consideraciones, el Tribunal General recalca que la Decisiébn impugnada no
contiene dato alguno sobre la composicion del accionariado de Air France ni de KLM, ni
informacion alguna sobre los vinculos funcionales, econdmicos y organicos entre la sociedad
holding Air France-KLM y sus filiales, si bien en ella se pone de manifiesto que la sociedad holding
interviene en la concesion y la administracion de las ayudas previstas tanto a favor de KLM como
de Air France. La Decision impugnada tampoco expone la eventual existencia de mecanismo
alguno que impida a KLM disfrutar de la ayuda que se otorgd a Air France a través de la sociedad
holding Air France-KLM, precisamente por conducto de la sociedad holding, y a la inversa.

En este marco, el Tribunal General rechaza por inadmisibles las explicaciones que la Comisién
presenté por primera vez en la vista para demostrar que KLM no podia disfrutar de la ayuda
otorgada anteriormente a Air France. Ademas, aunque dispone de una amplia facultad de
apreciacion para determinar si las sociedades que forman parte de un grupo deben ser
consideradas como una unidad econdémica a efectos de la aplicacién del régimen de las ayudas
de Estado, la Comisiéon no expuso de manera suficientemente clara y precisa los elementos de
hecho y de Derecho pertinentes que deben tenerse en cuenta a la hora de apreciar una situacion
compleja, caracterizada por la concesion en paralelo de dos ayudas de Estado a dos filiales de
una misma sociedad holding, la cual, por afiadidura, interviene en la concesién y la administracion
de dichas ayudas.

Por otra parte, habida cuenta de la insuficiencia de motivacion de que adolece la Decision
impugnada, al Tribunal General no le era posible comprobar ni la necesidad ni la proporcionalidad
de la ayuda, ni el cumplimiento de los requisitos sobre acumulacién, ni tampoco los limites
maximos establecidos en el punto 25, letra d), y en el punto 27, letra d), del Marco Temporal. ®> Por
las mismas razones, al Tribunal General le resultaba imposible controlar si la Comisién se hallaba

4 Segun el punto 11 de la Comunicacion de la Comision relativa al concepto de «ayuda estatal» conforme a lo dispuesto
en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (DO 2016, C 262, p. 1), puede
considerarse que varias entidades juridicas distintas forman una Unica unidad econémica a efectos de la aplicacion de
las normas sobre ayudas estatales. Con tal fin, debe tenerse en cuenta la existencia de participaciones de control y de
otros vinculos funcionales, econdmicos u organicos entre ellas.

5 Segun el punto 25, letra d), inciso i), del Marco Temporal, las ayudas estatales en forma de nuevas garantias publicas
de préstamos seran consideradas compatibles con el mercado interior con arreglo al articulo 107 TFUE, apartado 3,
letra b), siempre que, en el caso de los préstamos con un vencimiento posterior al 31 de diciembre de 2020, el importe
del principal del préstamo por beneficiario no supere el doble de los costes salariales anuales del beneficiario
correspondientes a 2019 o al ultimo afo disponible. Idéntico umbral se aplicara a las ayudas estatales en forma de
bonificaciones a los préstamos publicos, de conformidad con el punto 27, letra d), inciso i), del mismo Marco Temporal.
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ante serias dificultades de apreciacion de la compatibilidad de la ayuda controvertida con el
mercado interior.

Por lo tanto, el Tribunal General entiende que la Comision, al limitarse a declarar, por un lado, que
KLM era el beneficiario de la medida en cuestién y, por otro, que las autoridades neerlandesas
habian confirmado que la financiacion concedida a KLM no seria utilizada por Air France, no llegé
a motivar de forma juridicamente suficiente la Decision impugnada, y que esa insuficiencia de
motivacion lleva aparejada la anulacion del referido acto.

No obstante, considerando que dicha anulacién deriva de la insuficiencia de motivacion de la
Decision impugnada y que la revision inmediata de la percepcion de las sumas dinerarias
previstas por la medida de ayuda notificada habria acarreado consecuencias muy perjudiciales
para la economia y la cobertura de los servicios aéreos de los Paises Bajos en un contexto
economico y social ya marcado por la grave perturbacion acaecida en la economia a raiz de la
pandemia de COVID-19, el Tribunal General resuelve suspender los efectos de la anulacién de la
Decision impugnada hasta que la Comision adopte una nueva decision.

NOTA: Contra las resoluciones del Tribunal General puede interponerse recurso de casacién ante el
Tribunal de Justicia, limitado a las cuestiones de Derecho, en un plazo de dos meses y diez dias a partir de
la notificacién de la resolucion.

NOTA: El recurso de anulacién sirve para solicitar la anulacién de los actos de las instituciones de la Unién
contrarios al Derecho de la Union. Bajo ciertos requisitos, los Estados miembros, las instituciones europeas
y los particulares pueden interponer recurso de anulacion ante el Tribunal de Justicia o ante el Tribunal
General. Si el recurso se declara fundado, el acto queda anulado y la instituciéon de que se trate debe colmar
el eventual vacio juridico creado por la anulacion de dicho acto.

Documento no oficial, destinado a los medios de comunicacién y que no vincula al Tribunal General.
El texto integro de la sentencia se publica en el sitio CURIA el dia de su pronunciamiento.

Contactos con la prensa: Cristina Lépez Roca & (+352) 4303 3667.

Las imagenes del pronunciamiento de la sentencia se encuentran disponibles en «Europe by Satellite» &
(+32) 2 2964106.
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