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Sad stwierdzit niewaznosé decyzji Komisji Europejskiej zatwierdzajacej pomoc
finansowa Niderlandéw na rzecz przewoznika lotniczego KLM w kontekscie
pandemii COVID-19 ze wzgledu na niewystarczajgce uzasadnienie

Jednakze, z uwagi na szczegolnie niekorzystne skutki pandemii dla gospodarki niderlandzkiej, Sgd
zawiesit skutki stwierdzenia niewaznoSci do czasu wydania przez Komisje nowej decyzji

W czerwcu 2020 r. Niderlandy zgtosity Komisji Europejskiej pomoc panstwa na rzecz
przedsiebiorstwa lotniczego KLM — spoiki zaleznej holdingu Air France—KLM. Zgtoszong pomoc,
ktérej catkowity budzet wynosit 3,4 mld EUR, stanowita z jednej strony gwarancja panstwa
obejmujgca pozyczke, ktéra miata by¢é udzielona przez konsorcjum bankéw, a z drugiej strony
pozyczka pahnstwowa. Poprzez te interwencje Niderlandy zamierzaty tymczasowo dostarczy¢ KLM
Srodkow ptynnych, ktérych potrzebowat, aby zmierzy¢ sie z negatywnymi skutkami pandemii
COVID-19. Niderlandy uznaty bowiem, ze z uwagi na znaczenie KLM dla ich gospodarki i obstugi
lotniczej, jego upadtos¢ pogtebitaby powazne zaburzenia w gospodarce tego kraju spowodowane
przez te pandemie.

Dnia 4 maja 2020 r. Komisja uznata juz za zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc indywidualng
przyznang przez Republike Francuskg na rzecz Air France — innej spoétki zaleznej holdingu
Air France—KLM — w formie gwarancji panstwa i pozyczki akcjonariusza w tgcznej wysokoséci 7 mid
EUR! Ten s$rodek pomocy miat na celu sfinansowanie natychmiastowych potrzeb w zakresie
ptynnosci finansowej Air France.

Uznawszy, ze zgtoszona pomoc na rzecz KLM stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, Komisja ocenita jg w Swietle swojego komunikatu z dnia 19 marca 2020 r.,
zatytutowanego ,Tymczasowe ramy Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19"2. Decyzjg z dnia 13 lipca 2020 r. Komisja uznata te
pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE3. Zgodnie z
tym postanowieniem pomoc majgca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce
panstwa cztonkowskiego moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Przewoznik lotniczy Ryanair wniost skarge o stwierdzenie niewazno$ci tej decyzji, ktéra zostata
uwzgledniona przez dziesigtg izbe Sgdu Unii Europejskiej w sktadzie powigekszonym w nastepstwie
postepowania w trybie przy$pieszonym, przy jednoczesnym zawieszeniu skutkow stwierdzenia
niewaznosci do czasu wydania przez Komisje nowej decyzji. Sgd doprecyzowat w wyroku zakres
cigzgcego na Komisji obowigzku uzasadnienia, jezeli uznaje ona pomoc przyznang spétce
zaleznej spofki holdingowej za zgodng z rynkiem wewnetrznym, podczas gdy inna spotka zalezna
tej samej spofki holdingowej juz skorzystata z podobnej pomocy.

1 Decyzja Komisji C (2020) 2983 final z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57082 (2020/N) — Francja —
COVID-19: ramy tymczasowe, [art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE] - Gwarancja i pozyczka akcjonariusza na rzecz Air France.

2 Komunikat Komisji w sprawie tymczasowych ram srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz.U. 2020, C 91 |, s. 1), zmieniony w dniach 3 kwietnia 2020 r. (Dz.U. 2020, C 112 |,
s. 1), 13 maja 2020 r. (Dz.U. 2020, C 164, s. 3) oraz 29 czerwca 2020 r. (Dz.U. 2020, C 218, s. 3) (,ramy tymczasowe”).
3 Decyzja Komisji C (2020) 4871 final z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57116 (2020/N) —
Niderlandy — COVID-19: Gwarancja panstwa i pozyczka panstwowa na rzecz KLM (Dz.U. 2020, C 355, s. 1; ,zaskarzona
decyzja”).
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Ocena Sadu

Na poparcie skargi o stwierdzenie niewaznosci Ryanair powotat sie w szczegdlnosci na naruszenie
przez Komisje obowigzku uzasadnienia ze wzgledu na to, ze Komisja nie przedstawita powodow,
dla ktérych pomoc przyznana wczesniej Air France nie miala wplywu na ocene zgodnosci z
rynkiem wewnetrznym pomocy przyznanej na rzecz KLM, podczas gdy Air France i KLM sg
dwiema spoétkami zaleznymi tej samej spétki holdingowe;.

W tym wzgledzie Sad wyjasnit przede wszystkim, ze wydana wczesniej decyzja dotyczgca pomocy
przyznanej Air France stanowi element kontekstu, ktéry nalezy wzigé pod uwage w celu zbadania,
czy uzasadnienie zaskarzonej decyzji spetnia wymogi art. 296 TFUE. Ponadto w sytuacji, gdy
nalezy obawiaé sie wptywu kumulacji pomocy panstwa w ramach tej samej grupy na konkurencje,
do Komisji nalezy zbadanie ze szczegdlng ostroznoscig powigzan miedzy spdétkami nalezgcymi do
tej samej grupy, aby sprawdzié¢, czy mogg one zosta¢ uznane za tworzgce jedng jednostke
gospodarcza, a zatem jednego beneficjenta do celéw stosowania zasad pomocy panstwa*.

W swietle tych wyjasnien Sad stwierdzit, ze zaskarzona decyzja nie zawiera ani informac;ji
dotyczgcych sktadu akcjonariatu Air France i KLM, ani informacji dotyczgcych powigzan
funkcjonalnych, gospodarczych i organizacyjnych pomiedzy spétkg holdingowg Air France—KLM i
jej spotkami zaleznymi, podczas gdy z decyzji tej wynika, ze spodtka holdingowa uczestniczy w
przyznaniu pomocy i zarzagdzaniu pomocg przewidziang zarowno na rzecz KLM, jak i Air France.
W zaskarzonej decyzji nie wyjasniono tez ewentualnego istnienia jakiegokolwiek mechanizmu,
ktéry uniemozliwiatby, aby z pomocy przyznanej Air France za posrednictwem spétki holdingowej
Air France—KLM skorzystat KLM wtasnie za posrednictwem spoétki holdingowej i odwrotnie.

W tych ramach Sad odrzucit jako niedopuszczalne wyjasnienia przedstawione przez Komisje po
raz pierwszy na rozprawie w celu wykazania, ze KLM nie mogt skorzysta¢ z pomocy przyznanej
wczesniej Air France. Co wiecej, chociaz Komisja dysponuje szerokimi uprawnieniami
dyskrecjonalnymi w zakresie ustalenia, czy spotki nalezgce do grupy nalezy uznaé do celéw
stosowania systemu pomocy panstwa za jedng jednostke gospodarczg, to jednak nie przedstawita
ona w zaskarzonej decyzji w sposob wystarczajgco jasny i precyzyjny wszystkich istotnych
okolicznoéci faktycznych i prawnych, ktére nalezy wzig¢ pod uwage w celu dokonania oceny
ztozonej sytuacji, charakteryzujgcej sie rownolegtym przyznaniem dwoch srodkéw pomocy
panstwa dwém spotkom zaleznym tej samej spoétki holdingowej, ktéra ponadto uczestniczy w
przyznaniu tej pomocy i zarzadzaniu nig.

Ponadto, ze wzgledu na niewystarczajgcy charakter uzasadnienia zaskarzonej decyzji, Sad nie byt
w stanie zweryfikowaé ani koniecznos$ci i proporcjonalnosci pomocy, ani zachowania warunkéw
kumulacji i putapéw okreslonych w pkt 25 lit. d) i pkt 27 lit. d) ram tymczasowych?®. Z tych samych
powodow Sad nie miat mozliwosci skontrolowania, czy Komisja stata w obliczu powaznych
trudnosci w ocenie zgodnosci rozpatrywanej pomocy z rynkiem wewnetrznym.

Sad orzekt zatem, ze Komisja, ograniczajac sie do stwierdzenia z jednej strony, ze KLM byt
beneficjentem rozpatrywanego srodka, a z drugiej strony, ze wtadze niderlandzkie potwierdzity, iz
finansowanie przyznane KLM nie bedzie wykorzystywane przez Air France, nie uzasadnita w
sposob wymagany prawem zaskarzonej decyzji i ze to niewystarczajgce uzasadnienie pocigga za
sobg stwierdzenie jej niewaznosci.

4 Zgodnie z pkt 11 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2016, C 262, s. 1), do celéow stosowania zasad pomocy panstwa szereg
odrebnych podmiotéw prawnych mozna uznac¢ za tworzgce jeden podmiot gospodarczy. W tym celu nalezy wzigé pod
uwage istnienie udziatdbw kontrolnych jednego z podmiotow w drugim, jak réwniez istnienie innych powigzan
funkcjonalnych, gospodarczych i organicznych miedzy nimi.

5 Zgodnie z pkt 25 lit. d) pkt (i) ram tymczasowych pomoc panstwa w formie nowych publicznych gwarancji kredytowych
uznaje sie za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, o ile w przypadku pozyczek,
ktérych termin zapadalnosci wypada po dniu 31 grudnia 2020 r., catkowita kwota pozyczek na beneficjenta nie
przekracza dwukrotno$ci rocznej kwoty wynagrodzeh wyptaconych przez beneficjenta za rok 2019 lub za ostatni rok, za
ktéry dostepne sg dane. Ten sam prog ma zastosowanie do pomocy panstwa w formie doptat do pozyczek publicznych
zgodnie z pkt 27 lit. d) ppkt (i) tych ram.
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Jednakze z uwagi na fakt, ze stwierdzenie niewaznosci tej decyzji wynika z niewystarczajgcego
uzasadnienia zaskarzonej decyzji i ze natychmiastowe zakwestionowanie pobrania kwot
pienieznych przewidzianych w zgtoszonym srodku pomocy miatoby szczegdlnie niekorzystne
skutki dla gospodarki i obstugi lotniczej Niderlandéw w kontekscie gospodarczym i spotecznym
charakteryzujgcym sie powaznymi zaburzeniami gospodarki wywotanymi przez pandemie COVID-
19, Sad postanowit zawiesi¢ skutki stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji do czasu
wydania nowej decyzji przez Komisje.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sagdu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zostaé wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktow
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa czionkowskie, instytucje wspdélnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscia tego aktu.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Sgdu.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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