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Sodba v zadevi T-465/20
Mediji in informacije Ryanair DAC/Komisija (TAP; COVID-19)

Sklep Komisije o razglasitvi pomoci Portugalske letalski druzbi TAP za zdruzljivo z
notranjim trgom se razglasi za ni€en, ker ni zadostno obrazlozen

Vendar se ucinki razglasitve ni¢nosti (vkljuéno z vracilom pomoci) zadrzijo do sprejetja novega
sklepa

Portugalska je junija 2020 Komisiji priglasila drzavno pomo¢ letalski druzbi Transportes Aéreos
Portugueses SGPS SA (upravi¢enka), ki je mati¢na druzba in delni¢arka 100 odstotkov druzbe
TAP Air Portugal. PriglaSena pomo€, katere maksimalni proraCun znasa 1,2 milijarde EUR, se
nana3a na posojilno pogodbo, sklenjeno med drugim med Portugalsko kot posojilodajalko, druzbo
TAP Air Portugal kot posojilojemalko in upravicenko kot porokom. Portugalska je s tem
posredovanjem nameravala zagotoviti preZivetje upravicenke ez obdobje Sestih mesecev, od
julija 2020 do decembra 2020.

Komisija, ki je Stela, da priglaSena shema pomeni drzavno pomo¢ v smislu ¢lena 107(1) PDEU, je
to shemo preucila glede na ¢len 107(3)(c) PDEU! in na svoje Smernice o drzavni pomodéi za
reSevanje in prestrukturiranje nefinanénih podjetij v teZzavah?. Komisija je s sklepom z dne 10.
junija 2020 zadevni ukrep razglasila za zdruzljiv z notranjim trgom?.

Deseti razsirjeni senat SploSnega sodiSéa Evropske unije je tozbi, ki jo je za razglasitev
niénosti tega sklepa vlozila letalska druzba Ryanair, ugodil, pri c¢emer je ucinke razglasitve
niénosti zadrzal, dokler Komisija ne sprejme novega sklepa. SploSno sodis¢e je v sodbi
pojasnilo obseg obveznosti obrazlozitve Komisije, kadar ta na podlagi Smernic o pomoc€i podjetjem
v tezavah pomo¢, dodeljeno druzbi, ki je del skupine, razglasi za zdruZljivo z notranjim trgom na
podlagi ¢lena 107(3)(c) PDEU.

Presoja SploSnega sodis¢a

Druzba Ryanair se je v utemeljitev ni¢nostne toZzbe med drugim sklicevala na krSitev obveznosti
obrazloZitve s strani Komisije, ker naj ta ne bi navedla razlogov, iz katerih bi bilo mogoce prigladeni
ukrep Steti za zdruzljiv z notranjim trgom.

Splosno sodisCe je v zvezi s tem najprej pojasnilo, da so v to¢ki 22 Smernic o pomodi podjetiem v
tezavah* navedeni trije kumulativni pogoji, na podlagi katerih je mogoc¢e pomo¢ za resevanje,
dodeljeno druzbi, ki je del skupine, Steti za zdruzljivo z notranjim trgom na podlagi
¢lena 107(3)(c) PDEU. Komisija mora v skladu s to toCko preuciti, prvi¢, ali je upraviéenka
pomoci del skupine, drugi¢, ali je vzrok tezav, s katerimi se sooc¢a upravi¢enka, v njej in te
niso posledica samovoljnega prerazporejanja stroskov v skupini, in tretji¢, ali so te tezave

1V skladu s to doloébo se pomoé za pospeSevanje razvoja doloGenih gospodarskih dejavnosti ali dologenih
gospodarskih obmocij, kadar takSna pomo¢ ne spreminja trgovinskih pogojev v obsegu, ki bi bil v nasprotju s skupnimi
interesi, lahko $teje za zdruZljivo z notranjim trgom.

2 UL 2014, C 249, str. 1.

3 Sklep Komisije C(2020) 3989 final z dne 10. junija 2020 v zvezi z drzavno pomocjo SA.57369 (2020/N) — COVID-19 —
Portugalska — Pomo¢€ druzbi TAP (UL 2020, C 228, str. 1; izpodbijani sklep).

4V skladu s to¢ko 22 Smernic o pomodi podjetiem v tezavah ,[plodjetje, ki pripada vedji poslovni skupini ali ga je ta
skupina prevzela, obi€ajno ni upravi¢eno do pomodi na podlagi teh smernic, razen e je mogoce dokazati, da je vzrok
tezav v podjetju samem in te niso posledica samovoljnega prerazporejanja stroSkov v skupini ter da so tezave prehude,
da bi jih lahko odpravila skupina sama“.
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prehude, da bi jih lahko odpravila navedena skupina sama. Cilj te prepovedi je skupini podijetij
prepreciti, da bi stroSke reSevanja enega od podjetij, ki je njen del, prenesla na drzavo, Ce je to
podjetje v teZavah in Ce te teZzave izvirajo iz same skupine ali e ima ta skupina sredstva za njihovo
odpravo.

Glede na ta pojasnila je SploSno sodis¢e poudarilo, da Komisija v izpodbijanem sklepu ni niti
ugotovila niti pojasnila, ali je upravicéenka del skupine v smislu toCke 22 zgoraj navedenih
smernic. V zvezi s tem ni opravila nobene analize in ni pojasnila razmerja med navedeno
upravi¢enko in njenimi druzbami delni¢arkami®.

Poleg tega je SplosSno sodiS¢e za primer, da bi bila upravi¢enka s svojimi druzbami delniCarkami
del skupine v smislu tocke 22 Smernic o pomoci podjetjem v tezavah, ugotovilo, da Komisija ni na
nikakrsen nacin podprla svojih trditev, da je bil na eni strani vzrok tezav upraviéenke v njej
sami in te niso bile posledica samovoljnega prerazporejanja stroskov v korist njenih
delni¢arjev ali drugih héerinskih druzb in da so bile na drugi strani navedene tezave
prehude, da bi jih odpravili njeni veéinski delni¢arji ali drugi delni¢arji. Komisija se je
omejila na pojasnila glede finanénega polozaja upravi€enke in tezav, ki jih povzroca
pandemija COVID-19.

Glede na te pomanjkljivosti v obrazlozitvi izpodbijanega sklepa Splosno sodiSée ni moglo
niti preveriti, ali so bili v obravnavanem primeru izpolnjeni pogoji iz tocke 22 Smernic o
pomoci podjetjem v tezavah, niti tega, ali je Komisija lahko ugotovila, da ne gre za resne
tezave pri presoji zdruzljivosti zadevhe pomoéi z notranjim trgom, in ali se je torej
upraviéeno odloéila, da ne uvede formalnega postopka preiskave iz ¢lena 108(2) PDEU.

Zato je Splosno sodis€e razsodilo, da Komisija ni pravno zadostno obrazlozila izpodbijanega
sklepa in da navedena nezadostna obrazlozitev povzrodi razglasitev niénosti tega sklepa.

Splosno sodiS¢e je ob uporabi ¢lena 264, drugi odstavek, PDEU Stelo, da obstajajo nujni razlogi
pravne varnosti, ki upraviCujejo c€asovno omejitev ucinkov razglasitve ni¢nosti
izpodbijanega sklepa. Poudarilo je, prvi€, da je uporaba zadevnega ukrepa pomoci del
postopka, ki Se poteka in je sestavljen iz ve¢ zaporednih faz® in, drugi¢, da bi takoj$nje
izpodbijanje prejetja denarnih zneskov, dolo¢enih s priglaSenim ukrepom pomo¢i, imelo
posebej Skodljive posledice za gospodarstvo in letalsko pokrivanje Portugalske v
gospodarskem in socialnem okviru, ki ga ze zaznamuje huda motnja v gospodarstvu zaradi
pandemije COVID-19. Splosno sodisce je v teh okolis€inah odlo€ilo, da uéinke razglasitve
niénosti izpodbijanega sklepa zadrzi, dokler Komisija ne sprejme novega sklepa. Vendar je
Splosno sodisCe v zvezi s tem pojasnilo, da ¢e se Komisija odloCi sprejeti ta novi sklep brez
uvedbe formalnega postopka preiskave v smislu Clena 108(2) PDEU, to zadrzanje ucinkov
razglasitve niénosti ne sme presegati dveh mesecev od datuma razglasitve sodbe. Ce pa se
Komisija odloci, da uvede formalni postopek preiskave, se bo zadrzanje nadaljevalo v dodatnem
razumnem obdobju.

OBVESTILO: Zoper odlobo Splodnega sodiS¢a je mogole v dveh mesecih in desetih dneh od njene
vrocitve pri SodiS¢u vloziti pritozbo, omejeno na pravna vprasanja.

OBVESTILO: Namen ni¢nostne tozbe je razveljavitev ali razglasitev ni¢nosti aktov institucij Unije, ki so v
nasprotju s pravom Unije. Drzave €lanice, evropske institucije in posamezniki lahko pod nekaterimi pogoji pri
Sodigéu ali Splosnem sodigéu vloZijo niénostno tozbo. Ce je ta utemeliena, se akt razveljavi ali razglasi za
nicen. Zadevna institucija mora zapolniti morebitno pravno praznino, ki nastane z razveljavitvijo ali
razglasitvijo ni¢nosti akta.

5 Na dan sprejetja izpodbijanega sklepa je bila polovica delnic upravi¢enke v lasti druzbe Participagdes Publicas SGPS
SA, ki je upravljala deleZe portugalske drzave. 45 % delnic upravicenke je bilo v lasti konzorcija Atlantic Gateway SGPS
Lda, 5 % delnic pa v lasti drugih delniCarjev.

6 Splosno sodisce je v zvezi s tem ugotovilo, da je bil zadevni ukrep odobren za Ze pretec¢eno zacetno obdobje $estih
mesecev, po katerem je morala Portugalska Komisiji v skladu s toc¢ko 55(d) Smernic o pomo¢i podjetjem v tezavah
predloziti bodisi dokazilo, da je bilo posojilo v celoti odpla¢ano, bodisi nacrt prestrukturiranja ali nacrt za likvidacijo.
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Neuradni dokument za medije, ki SploSnega sodis¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793.

Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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