Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é. 89/21
V Lucemburku dne 21. kvétna 2021

Usneseni mistopfedsedkyné Soudniho dvora ve véci C-121/21 R
Tisk a informace Ceska republika v. Polsko

Polsko musi bezodkladné pozastavit tézbu hnédého uhli v dole Turéow

Skutkové a pravni divody uplatnéné Ceskou republikou oddvodriuji nafizeni pozadovaného
predbézného opatfeni

Hné&douhelny povrchovy dal Turéw se nachézi na polském utzemi v blizkosti hranic s Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko. Prislusné polské organy vydaly vroce 1994
spolecnosti PGE Elektrownia Betchatéw S. A., nyni PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna
S. A. (dale jen ,provozovatel”), koncesi na tézebni ¢innost v tomto dole az do 30. dubna 2020.

Na zakladé polského zakona z roku 2008' muze byt platnost koncese na tézbu hnédého uhli
jednorazoveé prodlouzena az o 6 let bez posouzeni vlivi na zivotni prostredi, je-li toto prodlouzeni
odlivodnéno racionalni spravou loziska a aniz se rozsifi pisobnost koncese.

Dne 24. fijna 2019 podal provozovatel zadost o prodlouzeni této koncese o 6 let. Dne 21. ledna
2020 vydal Regionalni feditel ochrany Zivotniho prostfedi ve Vratislavi rozhodnuti
0 environmentalnich podminkach pro zamér spocivajici v pokraCovani tézby hnédouhelného
loZziska Turéow do roku 2044 (déle jen ,rozhodnuti EIA®) a dne 23.ledna 2020 prohlasil toto
rozhodnuti za okamZité vykonatelné. Dne 24.ledna 2020 pfilozil provozovatel k Zzadosti
o prodlouzeni koncese na tézebni ¢innost, podané v roce 2019, rozhodnuti EIA. Rozhodnutim ze
dne 20. bfezna 2020 udélil polsky ministr klimatu povoleni k t&€zb& hnédého uhli do roku 2026.

Ceska republika, podle niz Polsko udélenim tohoto povoleni porusilo v n&kolika ohledech unijni
pravo, predlozila véc dne 30. zafi 2020 Evropské komisi?. Dne 17. prosince 2020 vydala Komise
odlivodnéné stanovisko, ve kterém Polsku vytkla, ze se v mnoha ohledech dopustilo poruseni
unijniho prava. Komise zejména shledala, Zze pfijetim ustanoveni, které umoZznhuje prodlouzit
povoleni k t6zbé& hnédého uhli az o 6 let bez posouzeni vlivli na zivotni prostfedi, porusilo Polsko
smérnici 0 posuzovani vlivi nékterych vefejnych a soukromych zameérd na zivotni prostfedi (dale
jen ,smérnice EIA“)3.

Ceska republika, podle niz se Polsko dopustilo poruseni unijniho prava?, podala dne 26. nora
2021 k Soudnimu dvoru Zalobu pro nesplnéni povinnosti®.

1 Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (zakon o poskytovani informaci o zivotnim prostfedi a jeho ochrané, ucasti
vefejnosti na ochrané Zivotniho prostfedi a posuzovani vlivGi na Zivotni prostfedi) ze dne 3. fijna 2008 (Dz. U. ¢astka
199, &. 1227, dale jen ,zakon o informacich o Zivotnim prostfedi®).

2 Clanek 259 SFEU stanovi, Ze méa-li &lensky stat za to, Ze jiny &lensky stat nesplinil povinnost, ktera pro néj vyplyva ze
Smluv, mlze véc predlozit Soudnimu dvoru Evropské unie. Dfive nez ¢lensky stat poda proti jinému ¢lenskému statu
Zalobu pro udajné nesplnéni povinnosti, ktera pro néj vyplyva ze Smiluv, pfedlozi véc Komisi. Komise vyda odlvodnéné
stanovisko poté, co umozni zu¢astnénym statim, aby si navzajem predlozily pisemna i Ustni vyjadfeni.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivi nékterych
vefejnych a soukromych zamér(l na Zivotni prostfedi (UF. vést. 2012, L 26, s. 1), ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni smérnice 2011/92/EU o posuzovani vlivl
nékterych vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostredi (UF. v&st. 2014, L 124, s. 1).

4 Shora uvedené smérnice EIA, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se
stanovi ramec pro ¢innost Spole¢enstvi v oblasti vodni politiky (L'JF. vést. 2000, L 327, s. 1; 2Zvl. vyd. 15/05, s. 275),
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28.ledna 2003 o pfistupu vefejnosti k informacim
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Ceska republika se domahala, aby Soudni dvir az do vyhlaseni rozsudku, jimZ bude skonéeno
fizeni ve véci C-121/21 (dale jen ,konecny rozsudek*), nafidil Polsku v ramci fizeni o pfedbéznych
opatfenich bezodkladné pozastaveni tézby hnédého uhli v dole Turow.

V souladu s judikaturou Soudniho dvora mize soudce rozhodujici o pfedbéznych opatienich
naridit takova prfedbézna opatfeni jen tehdy, pokud je 1) prokazano, ze jejich nafizeni je prima
facie oduvodnéno skutkové ipravné (fumus boni juris), a 2) pokud jsou tato opatfeni naléhava
v tom smyslu, Ze k zabranéni vazné a nenapravitelné Ujmy na zajmech navrhovatele je nezbytné,
aby byla nafizena a vyvolavala ucinky jesté pfed kone€nym rozhodnutim. Soudce pfislusny pro
rozhodovani o takovych navrzich rovnéz musi tam, kde je to vhodné, zvazit dotené zajmy.

Dnesnim usnesenim mistopfedsedkyné Soudniho dvora pani Rosario Silva de Lapuerta
tomuto navrhu Ceské republiky vyhovéla s platnosti do vyhlaseni koneéného rozsudku.

Pokud jde zaprvé o podminku fumus boni juris, mistopfedsedkyné zdlraznila, ze nelze prima facie
vylou€it, ze polska pravni Uprava poruSuje pozadavky vyplyvajici ze smérnice EIA, podle niz
v podstaté plati, ze rozSifeni zaméru povrchové tézby musi byt podrobeno posouzeni vlivii na
Zivotni prostiedi &i pfinejmensim musi veést k pfedbéznému ovéfeni nutnosti takoveho posouzeni.
Argumenty piedlozené Ceskou republikou se tedy jevi prima facie tak, Ze nejsou zcela
neopodstatnéné. Podminka fumus boni juris je tudiz splnéna.

Pokud jde zadruhé o podminku naléhavosti, mistopfedsedkyné poznamenala, Zze je dostatec¢né
pravdépodobné, Ze pokradovani tézby hnédého uhli v dole Turéw az do vyhlaSeni konecného
rozsudku by mohlo mit negativni dopad na hladinu podzemnich vod nachazejicich se na ¢eském
Uzemi. Tato tézebni Cinnost totiz zpUsobuje nepretrzity odtok znaéného objemu vody z ¢eského
Gzemi na Uzemi polské, v dusledku ¢ehoz dochazi k nepochybnému zhorSovani stavu hladiny
podzemnich vod na ¢eském uzemi, jez muze ohrozit dodavky pitné vody pro obyvatele zavislé na
dotéenych vodnich utvarech. Mistopfedsedkyné dovodila, Zze takova uUjma je Ujmou vaznou.
O riziku nadmérného odtoku podzemnich vod nachazejicich se na Ceském uzemi v dlsledku
pokracovani této cinnosti mimoto svédci skute€nost, ze Polsko pfijalo rozsahlé napravné opatieni,
a sice vystavbu protifiltraéni stény, zejména za ucelem omezeni negativnich vlivli vyplyvajicich
z této Cinnosti pro Zivotni prostiedi. Vystavba této stény vSak bude dokoncena az v prabéhu roku
2023. Mistopredsedkyné dale pfipomnéla, Zze Ujma na zivotnim prostiedi a lidském zdravi je
v zasadé nevratna, nebot poruSeni takovychto zajmu nejCastéji nelze vzhledem Kk jejich povaze
zpétné odstranit. Tak tomu je podle v8eho i v projednavané véci, nebot’ jakmile dojde ke zhorSeni
stavu hladiny podzemnich vod a nastanou €etné disledky spojené s absenci dodavek pitné vody
pro dotéené obyvatele, nebude je jiZ mozné pozdé&ji napravit, ato ani v pfipadé, Zze by zalobé
Ceské republiky ve véci samé bylo vyhovéno. Koneéné je tfeba brat v Gvahu zasadu obezfetnosti,
ktera je jednim ze zakladl politiky vysoké urovné ochrany provadéné Unii v oblasti Zivotniho
prostfedi. Za téchto podminek mistopfedsedkyné konstatovala, ze se podminka naléhavosti jevi
byt spinéna.

Zatreti mistopfedsedkyné zkoumala, zda si vazeni zajmu zada nafizeni pozadovaného
predbézného opatfeni. Co se tyCe zejména tvrzeni Polska, ze by nafizeni pozadovaného
predbézného opatfeni zplsobilo nevratné zastaveni elektrarny Turéw z duvodu jeji technologické
koncepce, mistopfedsedkyné konstatovala, ze Polsko toto tvrzeni nedolozZilo, a Zze i kdyz muze mit
nahla nedostupnost nékteré elektrarny negativni dopady, jsou spravci elektrické sit&€ schopni
vyvazit elektrickou sit a nedostupnost elektrarny takto vyrovnat. Polsko tedy dostatecné
neprokazalo, Zze by pozastaveni téZzby hnédého uhli v dole Turéw znamenalo skute¢né ohrozeni
jeho energetické bezpecnosti, dodavek elektrické energie polskym spotiebiteliim &i pfeshrani¢niho
obchodu s elektrickou energii. Rovnéz udajna ujma, na niZz poukazuje Polsko a ktera je spojena
s nemoznosti provést vyznamné projekty ainvestice v oblasti energetiky, kazdopadné nemuze
pfevazit nad Uvahami spojenymi s zivotnim prostfedim alidskym zdravim. Konecné

o zivotnim prostfedi a o zruSeni smérnice Rady 90/313/EHS (UF. vést. 2003, L 41, s. 26; Zvl. vyd. 15/07, s. 375), jakoz
i zasady loajalni spoluprace podle €l. 4 odst. 3 SEU.

5 Véc C-121/21. Stava se velmi ziidka, Ze néktery Clensky stat poda Zalobu pro nespinéni povinnosti proti jinému
¢lenskému statu. Tato Zaloba je v pofadi devatou za dobu existence Soudniho dvora (k prvnim $esti viz tiskovou zpravu
€. 131/12, k sedmé viz tiskovou zpravu €. 75/19 a k osmé tiskovou zpravu €. 9/20).
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socioekonomicka Ujma, na niz poukazuje Polsko a kterd je spojena s ruSenim pracovnich mist
pracovniki dolu a elektrarny Turéw a zaméstnancl subdodavatelskych podnikl, je predevsim
ujmou finanéni povahy, ktera nemuze byt az na vyjime¢né okolnosti povazovana za
nenapravitelnou, jelikoz penézita nahrada muze zpravidla navratit poSkozenou osobu do situace
predchazejici vzniku této ujmy.

UPOZORNENI: Soudni dvir vyda koneény rozsudek ve véci samé pozdéji. Usneseni o predb&znych
opatfenich nepfedjima vysledek hlavniho fizeni.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, smétujici proti &lenskému statu, ktery nesplnil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mize byt podana Komisi nebo jinym ¢&lenskym statem. Jestlize Soudni
dvlr rozhodne, Ze doslo k nesplnéni povinnosti, dotyény &lensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratsi Ih(té.

Dojde-li Komise k nazoru, Ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou zalobu s navrhem na
ulozeni penézitych sankci. V pfipadé, ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni
dvdr mlGze na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni usneseni se zverejriuje na internetové strance CURIA.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499
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