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Kohtuotsus (kohtuasi C-784/19)
»1eam Power Europe“ EOOD vs. Direktor na Teritorialna direktsia na
Pressi- ja teabeosakond Natsionalna agentsia za prihodite — Varna

Selleks, et asuda seisukohale, et rendiagentuur liikmesriigis ,,tavaliselt [...]
tegutseb®, peab ta teostama olulise osa renditootajate vahendamise tegevusest
nende kasutajaettevdtjate kasuks, kes asuvad ja tegutsevad sama lilkmesriigi
territooriumil

Renditdotajate valimise ja varbamise tegevuse teostamisest likmesriigis, kus rendiagentuur on
asutatud, ei piisa selleks, et teda saaks pidada etteviljaks, kes teostab seal ,sisulisi tegevusi®

Bulgaaria kodanik s6lmis 2018. aastal t66lepingu Bulgaaria diguse alusel asutatud aritihinguga
Team Power Europe, kelle tegevusala on tdgjdurent ja téévahendus Bulgaarias ja mujal riikides.
Selle lepingu alusel renditi ta Saksamaal asuvale kasutajaettevétjale. 15. oktoobrist kuni
21. detsembrini 2018 pidi ta todtama selle Saksamaa ettevdtja juhtimise ja kontrolli all.

Kuna Varna linna maksutalitus leidis esiteks, et Team Power Europe’i ja asjaomase tddtaja
vaheline otsene seos ei ole sdilinud, ning teiseks, et selle ettevdtja sisuline tegevus ei toimu
Bulgaaria territooriumil, jattis ta rahuldamata Team Power Europe’i taotluse valjastada téend A1,
mis tdendab, et asjaomase td0taja suhtes kohaldatakse tema rendiperioodil Bulgaaria
sotsiaalkindlustusalaseid 6igusakte. Maksutalituse hinnangul ei kuulunud selle td6taja olukord
seega maaruse nr 883/2004! artikli 12 16ike 1 kohaldamisalasse, mille kohaselt oleks tulnud
kohaldada Bulgaaria Oigusakte. Team Power Europe esitas maksutalituse selle otsuse peale
vaide, mis jaeti rahuldamata.

Neil asjaoludel otsustas Administrativen sad — Varna (Varna halduskohus, Bulgaaria), kellele
esitatud kaebuses paluti vaide rahuldamata jatmise otsus tihistada, esitada Euroopa Kohtule
kisimused asjakohaste kriteeriumide kohta, mida tuleb arvesse vdtta, et hinnata, kas
rendiagentuur tavaliselt teostab ,sisulisi tegevusi, mitte Uksnes sisemisi haldustegevusi, selle
likmesriigi territooriumil, kus ta on asutatud, maaruse nr 987/2009? artikli 14 16ike 2 tahenduses,
mis tapsustab maaruse nr 883/2004 artikli 12 18iget 1. Nimelt sdltub selle ndude taitmisest Team
Power Europe’i poolt, kas viimati nimetatud séate on kasitletavas kohtuasjas kohaldatav.

Euroopa Kohus tépsustas suurkoja otsuses seoses rendiagentuuridega selles sattes ette nahtud ja
maéaruse nr 987/2009 artikli 14 I6ikes 2 tapsustatud mdiste ,t6dandja [...], kes tavaliselt
[liikmesriigis] tegutseb® ulatust.

L Euroopa Parlamendi ja n&ukogu 29. aprilli 2004. aasta maéarus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskdlastamise kohta (ELT 2004, L 166, Ik 1; ELT erivaljaanne 05/05, Ik 72), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 22. mai 2012. aasta maéarusega (EL) nr 465/2012 (ELT 2012, L 149, Ik 4) (edaspidi ,maarus nr 883/2004).
Tapsemalt on selle maéruse artikli 12 16ikes 1 satestatud, et ,[i]siku suhtes, kes té6tab liikmesriigis td6andja heaks, kes
tavaliselt seal tegutseb, ning kelle see t66andja ldhetab teise liikmesriiki selle tédandja nimel t66d tegema, kohaldatakse
jatkuvalt esimese liikmesriigi 8igusakte, tingimusel et sellise t66 eeldatav kestus ei Uleta 24 kuud ning teda ei saadeta
teist lahetatud isikut asendama®“.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.septembri 2009. aasta maéarus (EU) nr 987/2009, milles sétestatakse
maaruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussuisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord (ELT 2009, L 284,
Ik 1). Selle méaéruse artikli 14 16ikes 2 on séatestatud, et ,[p]6himaaruse artikli 12 I6ike 1 kohaldamisel osutatakse
sbnadega ,kes tavaliselt seal tegutseb” t60andjale, kes tavaliselt teostab sisulisi tegevusi, mitte Uksnes sisemisi
haldustegevusi, selle liikmesriigi territooriumil, kus ta on asutatud, vbttes arvesse kdiki kdnealuse ettev6tja tegevusi
iseloomustavaid kriteeriume. Asjakohased kriteeriumid peavad vastama iga td6andja spetsiifilistele isedrasustele ja tema
tegevuste tegelikule iseloomule®.
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Euroopa Kohtu hinnang

Kdigepealt tdlgendas Euroopa Kohus viimati nimetatud satet grammatiliselt ja markis, et
rendiagentuuri iseloomustab hulga tegevustega tegelemine, mis hdlmab renditt6tajate valimist,
varbamist ja vahendamist kasutajaettevétjatele. Euroopa Kohus markis sellega seoses, et kuigi
renditdotajate valimise ja varbamise tegevusi ei saa lugeda ,lksnes sisemisteks
haldustegevusteks® selle satte tdhenduses, ei piisa nende tegevuste teostamisest liikmesriigis, kus
rendiagentuur on asutatud, et teda saaks pidada ettevdtjaks, kes teostab seal ,sisulisi tegevusi®.
Nimelt on renditdotajate valimise ja varbamise tegevuste ainus eesmark see, et rendiagentuurid
saavad hillem need ttotajad kasutajaettevotjatele vahendada. Euroopa Kohus markis sellega
seoses, et kuigi renditdotajate valimine ja varbamine aitavad tdepoolest kaasa rendiagentuuri
kaibe tekkimisele, kuna need tegevused kujutavad endast hadavajalikku eeltingimust to6tajate
hilisemaks vahendamiseks, tekib tegelikult kaive Uksnes renditddtajate vahendamisest
kasutajaettevotjatele nendega sel eesmargil solmitud lepingute taitmiseks. Nimelt sdltub
rendiagentuuri tulu kasutajaettevoétjatele vahendatud renditddtajatele makstud tasu suurusest.

Seejarel tuletas Euroopa Kohus seoses kBnealuse satte kontekstiga meelde, et olukord, kus teise
likmesriiki to6le lahetatud tb6taja suhtes jddvad kehtima esimese liikmesriigi digusaktid, kujutab
endast erandit Uldreeglist, mille kohaselt kohaldatakse liikmesriigis todtava vai fllsilisest isikust
ettevdtjana tegutseva isiku suhtes selle liikmesriigi Sigusakte®. Seeparast tuleb sellist olukorda
reguleerivat satet tblgendada kitsalt. Seda silmas pidades ei saa nimetatud erand olla kohaldatav
rendiagentuuri suhtes, kes ei vahenda liikmesriigis, kus ta on asutatud, mitte Uhelgi juhul voi
vahendab kdigest tahtsusetul maaral to6tajaid samas liikkmesriigis asuvatele kasutajaettevotjatele.
Lisaks toetavad direktiivis 2008/104* ette nahtud modistete ,rendiagentuur” ja ,renditdotaja”
maaratlused niivord, kui need rohutavad rendiagentuuri tegevuse eesmarki, samuti télgendust,
mille kohaselt saab sellist ettevdtjat pidada ettevdtjaks, kes teostab oma asukohaliikmesriigis
,Sisulisi tegevusi“, Uksnes juhul, kui ta teostab seal olulises osas renditdotajate vahendamise
tegevust nende kasutajaettevotjate kasuks, kes tegutsevad samas liikmesriigis.

Lopuks markis Euroopa Kohus asjaomase sattega taotletava eesmargi kohta, et maaruse
nr 883/2004 artikli 12 I6ikes 1 sisalduvat erandit, mis kujutab endast teenuste osutamise vabadust
kasutavatele ettevotjatele antud eelist, ei tohi kasutada rendiagentuurid, kes suunavad
renditddtajate vahendamise tegevuse taielikult voi peamiselt Ghte vdi mitmesse muusse liikmesriiki
kui see, kus nad on asutatud. Vastupidine lahendus v@ib ajendada neid ettevdtjaid rakendama
forum shopping’ut ja alustama oma tegevust liikmesriigis, kus kehtivad nende suhtes kdige
soodsamad sotsiaalkindlustuse digusaktid. LOpptulemusena vbib selline lahendus vahendada
likmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemidega tagatud kaitse taset. Lisaks r6hutas Euroopa Kohus,
et nimetatud ettevdtjatele sellise eelise andmine vBib moonutada konkurentsi erinevate vdimalike
to0suhtevormide vahel, andes eelise rendit66 kasutamisele vorreldes ettevotjatega, kes varbavad
oma tdotajad otse ja kelle tddtajad on kindlustatud selle likmesriigi sotsiaalkindlustusskeemis, kus
nad tootavad.

Euroopa Kohus jareldas, et liikmesriigis asutatud rendiagentuur peab selleks, et asuda seisukohale, et ta
selles liikmesriigis ,tavaliselt [...] tegutseb®, teostama olulise osa renditdotajate vahendamise tegevusest
nende kasutajaettevdtjate kasuks, kes asuvad ja tegutsevad sama liikmesriigi territooriumil.

MARKUS: Eelotsusetaotlus véimaldab liikmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa
Kohtult liidu &iguse tbélgendamist v6i liidu 8igusakti kehtivuse Ule otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda
riigisisest kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine koosk®&las Euroopa Kohtu otsusega on liikkmesriigi kohtu
Ulesanne. Euroopa Kohtu otsus on uhtlasi siduv ka teistele likmesriikide kohtutele, kes lahendavad sarnast
probleemi.

Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.

3 Satestatud maaruse nr 883/2004 artikli 11 16ike 3 punktis a. )
4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/104/EU rendito6 kohta (ELT 2008, L 327,
Ik 9).
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Otsuse terviktekst on CURIA veebilehekiiljel alates selle kuulutamise paevast.
Taiendavat teavet annab Gitte Stadler, & (+352) 4303 3127.
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