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Tuomio asiassa C-784/19
"Team Power Europe" EOOD v. Direktor na Teritorialna direktsia na
Media ja lehdistd Natsionalna agentsia za prihodite — Varna

Jotta jasenvaltioon sijoittautuneen tyévoiman vuokrausyrityksen katsottaisiin
tavallisesti harjoittavan toimintaansa kyseisessa jasenvaltiossa, sen on
harjoitettava merkittavaa osaa vuokratyontekijoiden palvelukseen asettamista
koskevasta toiminnastaan mainittuun jasenvaltioon sijoittautuneiden ja siella
toimintaansa harjoittavien kayttajayritysten hyodyksi

Se, etta tydvoiman vuokrausyritys harjoittaa vuokratyontekijoiden valintaa ja palvelukseen
ottamista koskevia toimintoja jasenvaltiossa, johon se on sijoittautunut, ei riita siihen, etta voitaisiin
katsoa, etté téllainen yritys harjoittaa sielléd "merkittédvaa toimintaa”

Vuonna 2018 Bulgarian kansalainen teki tydsopimuksen Bulgarian oikeuden mukaan perustetun
yhtion Team Power Europen kanssa, jonka toimialana on tyovoiman vuokrauksen ja
tyonvalitystoiminnan harjoittaminen Bulgariassa ja muissa maissa. Hanet asetettiin taman
sopimuksen nojalla Saksaan sijoittautuneen kayttajayrityksen palvelukseen. Hanen oli méaara
suorittaa tyonsa 15.10.—21.12.2018 kyseisen saksalaisen yrityksen johdon ja valvonnan alaisena.

Varnan kaupungin (Bulgaria) veronkantoyksikkd katsoi yhtaalta, etta Team Power Europen ja
kyseisen tydntekijan valista valitonta suhdetta ei ollut pidetty voimassa, ja toisaalta, ettei kyseinen
yritys harjoittanut merkittdvaa toimintaa Bulgarian alueella, ja se hylkdsi Team Power Europen Al-
todistusta koskevan hakemuksen, jolla todistetaan, ettd Bulgarian sosiaaliturvalainsaadantéa
sovelletaan kyseiseen tydntekijgdn sind aikana, jona hanet asetetaan palvelukseen. Kyseisen
yksikdn mukaan kyseisen tyontekijan tilanne ei siis kuulunut asetuksen N:o 883/2004! 12 artiklan
1 kohdan, jonka nojalla kyseista Bulgarian lainsaadant6a olisi sovellettu, soveltamisalaan. Team
Power Europen tasta veronkantoyksikdn paatdksesta tekema oikaisuvaatimus hylattiin.

Administrativen sad — Varna (Varnan hallintotuomioistuin, Bulgaria), jossa oli nostettu kanne, jossa
vaadittiin taman hallinnollisen oikaisuvaatimuksen hylkaamisesta tehdyn paattéksen kumoamista,
paatti tassa yhteydessd tiedustella unionin tuomioistuimelta, mitkd ovat merkitykselliset
arviointiperusteet, jotka on otettava huomioon arvioitaessa, harjoittaako tyévoiman vuokrausyritys
sijoittautumisjasenvaltiossaan yleisesti asetuksen N:o 987/20092 14 artiklan 2 kohdassa, jossa
tdsmennetaan asetuksen N:o 883/2004 12 artiklan 1 kohtaa, tarkoitettua "muuta kuin pelkkaa
sisaiseen hallintoon liittyvaa merkittdvaa toimintaa”. Se, ettd Team Power Europe tayttaa taman

1 Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
883/2004 (EUVL 2004, L 166, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 22.5.2012 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 465/2012 (EUVL 2012, L 149, s. 4) (jaliempana asetus N:o 883/2004). Tamén
asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan “jasenvaltiossa tavallisesti toimintaansa harjoittavalle tyénantajalle tassa
jasenvaltiossa palkkatyttd tekeva henkild, jonka tdmé tydnantaja lahettdd toiseen jasenvaltioon tekemé&an sielld tyoté
kyseisen tyonantajan lukuun, on edelleen ensiksi mainitun jasenvaltion lainsdddannén alainen, edellyttden ettéd taméan
tydskentelyn arvioitu kesto on enintdan 24 kuukautta ja ettd kyseista henkiloa ei lahetetd korvaamaan toista lahetettya
tyontekijaa”.

2 Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytantdonpanomenettelysta
16.9.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009 (EUVL 2009, L 284, s. 1). Taman
asetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaan ”"sovellettaessa perusasetuksen 12 artiklan 1 kohtaa ilmaus ’jonka tytnantaja
tavallisesti harjoittaa toimintaansa téssa jasenvaltiossa’ tarkoittaa tydnantajaa, joka tavallisesti harjoittaa muuta kuin
pelkkéaé sisdiseen hallintoon liittyvaé merkittdvaa toimintaa sen jasenvaltion alueella, johon se on sijoittautunut, kaikki
kyseisen yrityksen toimintaa luonnehtivat perusteet huomioon ottaen. Asiaankuuluvien perusteiden on sovelluttava
kunkin tydnantajan erityispiirteisiin ja harjoitetun toiminnan todelliseen luonteeseen”.
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vaatimuksen, on nimittain edellytyksena sille, etta viimeksi mainittua saannosta sovelletaan tédhan
asiaan.

Unionin tuomioistuin tdsmentda suuressa jaostossa antamassaan tuomiossa tydvoiman
vuokrausyritysten osalta tdssa saannoksessa saadetyn ja asetuksen N:o 987/2009 14 artiklan 2
kohdassa tasmennetyn tybnantajan, joka ’“tavallisesti harjoittaa toimintaansa”, kasitteen
soveltamisalaa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin tulkitsee ensin viimeksi mainittua saanndstd sen sanamuodon mukaisesti ja
toteaa, ettd tyovoiman vuokrausyritykselle luonteenomaista on se, ettd se harjoittaa
toimintakokonaisuutta, johon kuuluu vuokratytntekijoiden valinta, palvelukseen ottaminen ja
asettaminen kayttajayritysten palvelukseen. Talta osin unionin tuomioistuin toteaa, ettd vaikka
vuokratyontekijoiden valintaa ja palvelukseen ottamista koskevia toimintoja ei voida pitda
kyseisessa saannoksessa tarkoitettuna pelkk&én sisdiseen hallintoon liittyvana toimintana, naiden
toimintojen harjoittaminen siina jasenvaltiossa, johon tallainen yritys on sijoittautunut, ei riitd siihen,
ettd sen katsottaisiin harjoittavan sielld "merkittdvaa toimintaa”. Vuokratyontekijdiden valintaa ja
palvelukseen ottamista koskevien toimintojen ainoana tarkoituksena on se, ettd kyseinen yritys
myO6hemmin asettaa tallaisia tyontekijoita kayttdjayritysten palvelukseen. Unionin tuomioistuin
toteaa taltd osin, ettd vaikka vuokratyontekijoiden valinta ja palvelukseen ottaminen
mydétavaikuttavat tyévoiman vuokrausyrityksen liikevaihdon syntymiseen, koska ndma toiminnat
ovat valttamaton edellytys tallaisten tydntekijdiden mydhemmalle palvelukseen asettamiselle,
likevaihto syntyy tosiasiallisesti ainoastaan siitd, ettd naméa tyontekijat asetetaan kayttajayritysten
palvelukseen nadiden yritysten kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti. Tallaisen yrityksen tulot
riippuvat kayttgjayritysten palvelukseen asetetuille vuokratyontekijdille maksettavan palkan
suuruudesta.

Siltd osin kuin seuraavaksi on kyse asiayhteydestd, johon kyseinen saannds kuuluu, unionin
tuomioistuin muistuttaa, etta tapaus, jossa toiseen jasenvaltioon tydskentelemdan lahetettyyn
tyontekijaan sovelletaan edelleen ensimmaisen jasenvaltion lainsdaadantda, on poikkeus yleisesta
sdaannosta, jonka mukaan henkild, joka on palkkatydssa tai itsendisend ammatinharjoittajana
jossakin jasenvaltiossa, on kyseisen jasenvaltion lainsaadannon alainen®. Siten tallaiseen
tapaukseen sovellettavaa sddnndsta on tulkittava suppeasti. Nain ollen tata poikkeussaantba ei
voida soveltaa tydvoiman vuokrausyritykseen, joka ei millaén tavalla jasenvaltiossa, jonne se on
sijoittautunut, aseta tallaisia tyontekijoitd sinne sijoittautuneiden kayttajayritysten palvelukseen tai
tekee nain korkeintaan vain vahaisessa maarin. Koska direktiivissa 2008/1044 saadettyjen
tydvoiman vuokrausyrityksen ja vuokratydntekijan kasitteiden maaritelmista ilmenee tytvoiman
vuokrausyrityksen toiminnan tavoite, ne tukevat myds tulkintaa, jonka mukaan tallaisen yrityksen
voidaan katsoa harjoittavan "merkittdvaa toimintaa” jasenvaltiossa, johon se on sijoittautunut,
ainoastaan, jos se harjoittaa merkittavalla tavalla ndiden tyontekijdiden palvelukseen asettamista
koskevaa toimintaa samaan jasenvaltioon sijoittautuneiden ja siella toimiviinsa harjoittavien
kayttajayritysten hyoddyksi.

Lopuksi unionin tuomioistuin toteaa kyseessa olevan saanndksen tavoitteesta, etta asetuksen N:o
883/2004 12 artiklan 1 kohtaan sisaltyvd poikkeus, joka on palvelujen tarjoamisen vapautta
kayttaville yrityksille tarjottu etu, ei voi hyddyttda tydvoiman vuokrausyrityksid, jotka harjoittavat
vuokratyontekijdiden palvelukseen asettamista koskevaa toimintaa yksinomaan tai paaasiallisesti
yhteen tai useampaan jasenvaltioon kuin siihen, johon ne ovat sijoittautuneet. Painvastainen
ratkaisu saattaisi kannustaa naitd yrityksid edullisemman oikeusaseman hankkimiseen (forum
shopping) sijoittautumalla jAsenvaltioon, jonka sosiaaliturvalainsdadanto on niille edullisin. Lopulta
tallainen ratkaisu saattaisi johtaa jasenvaltioiden sosiaaliturvajarjestelmien tarjoaman suojan tason
heikkenemiseen. Liséksi unionin tuomioistuin korostaa, etta tallaisen edun myontamisesta naille
samoille yrityksille olisi seurauksena mahdollisten eri tydhonottotapojen valinen kilpailun

3 Ks. asetuksen N:o 883/2004 11 artiklan 3 kohdan a alakohta.
4 Vuokratyosta 19.11.2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY (EUVL 2008, L 327, s. 9).
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vaaristyma vuokratydvoiman kayttdmisen hyvaksi suhteessa niihin yrityksiin, jotka palkkaavat
suoraan tyontekijansa, jotka kuuluvat tydskentelyjasenvaltionsa sosiaaliturvajarjestelmaan.

Unionin tuomioistuin  paattelee, ettd jotta jasenvaltioon sijoittautuneen tydvoiman
vuokrausyrityksen katsottaisiin  tavallisesti harjoittavan toimintaansa kyseisessa
jasenvaltiossa, sen on harjoitettava merkittdvaa osaa vuokratyontekijoiden palvelukseen
asettamista koskevasta toiminnastaan mainittuun jasenvaltioon sijoittautuneiden ja siella
toimintaansa harjoittavien kayttajayritysten hyédyksi.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynté antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen pétevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttodn tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla julistamispaivana
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