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Tam, kad laikinojo jdarbinimo jmoné buty laikoma ,,paprastai vykdancia savo veiklg“
valstybéje naréje, jos didelé darbuotojy paskyrimo laikinai dirbti veiklos dalis turi buti
skirta jmonéms laikinojo darbo naudotojoms, jsisteigusioms ir savo veikla
besiveréian¢ioms minétos valstybés narés teritorijoje.

To, kad laikinojo jdarbinimo jmones laikinyjy darbuotojy atrankos ir jdarbinimo veikla vykdoma jos
Jjsisteigimo valstybéje naréje, nepakanka, kad i jmoné bity laikoma vykdancia joje ,didele veiklos
dalj“.

2018 m. Bulgarijos pilietis sudaré darbo sutartj su pagal Bulgarijos teise jsteigta bendrove Team
Power Europe, kurios veiklos dalykas — laikinasis jdarbinimas ir tarpininkavimas ieSkant darbo
Bulgarijoje ir kitose Salyse. Pagal Sig sutart] jis buvo paskirtas laikinai dirbti Vokietijoje jsteigtoje
jmonéje laikinojo darbo naudotojoje. Nuo 2018 m. spalio 15 d. iki gruodzio 21 d. jis turéjo dirbti
vadovaujant ir kontroliuojant Siai Vokietijos jmonei.

Nusprendes, kad, pirma, nebuvo iSlaikyti Team Power Europe ir atitinkamo darbuotojo tiesioginiai
santykiai, ir, antra, Si jmoné nevykdé didelés veiklos dalies Bulgarijos teritorijoje, Varnos miesto
Pajamy skyrius atmeté Team Power Europe prasymg iSduoti A1 pazyma, patvirtinancig, kad
komandiravimo laikotarpiu darbuotojui taikomi Bulgarijos socialinés apsaugos teisés aktai. Jis teige,
kad Sio darbuotojo situacija nepatenka j Reglamento Nr. 883/2004! 12 straipsnio 1 dalies, pagal
kurig Sie Bulgarijos teisés aktai baty buve taikomi, taikymo sritj. Team Power Europe pateiktas
administracinis skundas dél 8io Pajamy skyriaus sprendimo buvo atmestas.

Siomis aplinkybémis Administrativen sad — Varna (Varnos administracinis teismas, Bulgarija), kurio
buvo praSoma panaikinti sprendimg atmesti §j administracinj skundg, nutaré kreiptis | Teisingumo
Teismg, siekdamas suzinoti, j kokius reikSmingus kriterijus reikia atsizvelgti vertinant, ar laikinojo
jdarbinimo jmoné paprastai vykdo ,didele veiklos dalj, iSskyrus vien tik vidaus valdymo veiklg*
valstybés narés, kurioje jsteigta, teritorijoje, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 987/20092
14 straipsnio 2 dalj, kurioje patikslinta Reglamento Nr. 883/2004 12 straipsnio 1 dalis. Tam, kad buty
galima taikyti pastarajg nuostatg Sioje byloje, Team Power Europe turi bati jvykdzZiusi §j reikalavima.

Teisingumo Teismo didZioji kolegija savo sprendime patikslino Sioje nuostatoje numatytos ir
Reglamento Nr. 987/2009 14 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos sgvokos darbdavys, Kkuris ,paprastai
vykdo savo veiklg“ valstybéje naréje, apimtj, kiek tai susije su laikinojo jdarbinimo jmonémis.

1 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
(OL L 166, 2004, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 72; klaidy iStaisymas OL L 188, 2013, p. 10), i$
dalies pakeistas 2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 465/2012 (OL L 149, 2012,
p. 4) (toliau — Reglamentas Nr. 883/2004). Pagal Sio reglamento 12 straipsnio 1 dalj ,asmeniui, kuris dirba pagal darbo
sutartj valstybéje naréje darbdaviui, kuris joje paprastai vykdo savo veikla, ir kurj tas darbdavys iSsiuncia j kitg valstybe
nare dirbti tam darbdaviui, toliau taikomi pirmosios valstybés narés teisés aktai su sglyga, kad numatyta tokio darbo
trukmé nevirSija 24 ménesiy ir jis nesiun¢iamas pakeisti kito komandiruoto asmens*.

2 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB)
Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarkg (OL L 284, 2009, p. 1). Pagal Sio
reglamento 14 straipsnio 2 dalj ,taikant 12 straipsnio 1 dalj, ZodZiai ,kuris paprastai ten verciasi savo veikla“ reiSkia
darbdavj, kuris valstybéje naréje, kurioje yra jsisteiges, paprastai vykdo didele veiklos dalj, iSskyrus vien tik vidaus valdymo
veiklg, atsizvelgiant j visus kriterijus, apibudinancius atitinkamos jmonés vykdomg veikla. Atitinkami kriterijai turi atitikti
kiekvieno darbdavio konkrecias savybes ir tikrgjj vykdomos veiklos pobidj*.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia Teisingumo Teismas pateiké pazodinj pastarosios nuostatos aiSkinimg ir pazyméjo, kad
laikinojo jdarbinimo jmonei budinga tai, kad ji vykdo veiklg, susijusig su laikinyjy darbuotojy atranka,
jdarbinimu ir paskyrimu laikinai dirbti jmonése laikinojo darbo naudotojose. Siuo klausimu
Teisingumo Teismas nurodé, kad nors laikinyjy darbuotojy atrankos ir jdarbinimo veikla negali bati
laikoma ,vien tik vidaus administravimo veikla“, kaip ji suprantama pagal Sig nuostatg, Sios veiklos
vykdymo tokios jmonés jsisteigimo valstybéje naréje nepakanka, kad tokia jmoné baty laikoma
vykdancia joje ,didele veiklos dalj*. 1§ tiesy laikinyjy darbuotojy atrankos ir jdarbinimo veiklos
vienintelis tikslas — véliau tokius darbuotojus paskirti laikinai dirbti jmonése laikinojo darbo
naudotojose. Siuo klausimu Teisingumo Teismas paZzyméjo, kad nors laikinyjy darbuotojy atranka ir
jdarbinimas, be abejo, prisideda prie laikinojo jdarbinimo jmonés apyvartos, nes Si veikla yra batina
iSankstiné sglyga siekiant véliau tokius darbuotojus paskirti laikinai dirbti, Sig apyvartg faktiskai lemia
tik tai, kad tie darbuotojai pagal su jais sudarytas sutartis komandiruojami j jmones laikinojo darbo
naudotojas. IS tiesy tokios jmonés pajamos priklauso nuo darbo uzmokescio, mokamo laikiniesiems
darbuotojams, kurie buvo paskirti laikinai dirbti jmonése laikinojo darbo naudotojose, dydzio.

Dél minétos nuostatos konteksto Teisingumo Teismas priminé, kad atvejis, kai darbuotojui,
komandiruotam dirbti kitoje valstybéje naréje, ir toliau taikomi pirmosios valstybés narés teisés aktai,
yra nuo bendrosios taisyklés, pagal kurig valstybéje naréje pagal darbo sutartj arba savarankiskai
dirban¢iam asmeniui taikomi tos valstybés narés teisés aktai®, leidZianti nukrypti nuostata. Todél tokj
atvejj reglamentuojanti nuostata turi bati aiSkinama siaurai. Atsizvelgiant j tai, i leidzianti nukrypti
nuostata negali bati taikoma laikinojo jdarbinimo jmonei, kuri jsisteigimo valstybéje naréje darbuotojy
niekada nepaskiria laikinai dirbti Cia taip pat jsisteigusiose jmonése laikinojo darbo naudotojose,
arba taip atsitinka labai retai. Be to, Direktyvoje 2008/104* pateiktos sgvoky ,laikinojo jdarbinimo
jmoné* ir ,laikinasis darbuotojas® apibréztys, kiek jos parodo laikinojo jdarbinimo jmonés veiklos
tikslg, taip pat patvirtina aiSkinimg, pagal kurj tokia jmoné gali bati laikoma jsisteigimo valstybéje
naréje vykdancia ,didele veiklos dalj“, tik jeigu ji ¢ia vykdo didele veiklos, susijusios butent su Siy
darbuotojy paskyrimo laikinai dirbti jmonése darbo naudotojose, jsisteigusiose ir besiver€ianciose
savo veikla toje pacioje valstybéje naréje, dal;.

Galiausiai, kiek tai susije su nagrinéjama nuostata siekiamu tikslu, Teisingumo Teismas nurodé, kad
Reglamento Nr. 883/2004 12 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta leidzianCia nukrypti nuostata, kuri yra
lengvata laisve teikti paslaugas besinaudojan€ioms jmonéms, negaléty pasinaudoti laikinojo
jdarbinimo jmonés, kuriy laikinujy darbuotojy paskyrimo laikinai dirbti veikla iSimtinai ar daugiausia
vykdoma vienoje ar keliose valstybése narése, kitose nei jy jsisteigimo valstybé. IS tiesy priedinga
iSvada galéty paskatinti Siy jmoniy ,forum shopping®, t. y. jsisteigti valstybéje naréje, kurioje yra joms
palankiausi socialinés apsaugos teisés aktai. Galiausiai dél to galéty susilpnéti valstybiy nariy
socialinés apsaugos sistemy uztikrinamas apsaugos lygis. Be to, Teisingumo Teismas pabrézé, kad
suteikta tokia lengvata Sioms jmonéms lemty tai, kad baty iSkreipta konkurencija, kiek tai susije su
galima skirtinga jdarbinimo tvarka, ir tai baty labiau naudinga laikinojo jdarbinimo jmonéms, palyginti
su jmonémis, tiesiogiai jdarbinaniomis darbuotojus, kurie baty apdrausti pagal jy darbo vietos
valstybés narés socialinés apsaugos sistema.

Teisingumo Teismas padaré iSvada, jog tam, kad laikinojo jdarbinimo jmoné, jsteigta valstybéje
naréje, buty laikoma ,paprastai vykdancia savo veikla“ Sioje valstybéje naréje, jos didelé
darbuotojy paskyrimo laikinai dirbti veiklos dalis turi buti skirta jmonéms laikinojo darbo
naudotojoms, jsisteigusioms ir savo veikla besiveréianéioms minétos valstybés narés
teritorijoje.

PASTABA: PraSyme priimti prejudicinj sprendimg valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iSkeltg byla, gali
pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Sagjungos teisés iSaiSkinimo ar Sagjungos teisés akto galiojimo.
Teisingumo Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu $ig bylg turi
iSspresti nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams teismams,

3 Numatyta Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnio 3 dalies a punkte.
42008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones
(OL L 327, 2008, p. 9).
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nagrinéjantiems panasias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyije.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
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