II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 92/21
il-Lussemburgu, 3 ta’ Gunju 2021

Sentenza fil-Kawza C-784/19
“Team Power Europe” EOO vs Direktor na Teritorialna direktsia na
Stampa u Informazzjoni Natsionalna agentsia za prihodite — Varna

Sabiex titgies “li normalment twettaq I-attivitajiet taghha” fi Stat Membru, impriza ta’
impjieg temporanju ghandha twettaq parti sinjifikattiva mill-attivitajiet taghha ta’
tgeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji favur imprizi utenti stabbiliti, u
li jezercitaw Il-attivitajiet taghhom, fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru

L-ezercizzju ta’ attivitajiet ta’ selezzjoni u ta’ reklutagg ta’ haddiema temporanji fl-lstat Membru li fih
tkun stabbilita I-agenzija ta’ xoghol temporanju ma huwiex bizzejjed sabiex din I-impriza titqies li
tezercita fih “attivitajiet sostanzjali”

Matul is-sena 2018, ¢ittadin Bulgaru kkonkluda kuntratt ta’ xoghol ma’ Team Power Europe,
kumpannija rregolata mid-dritt Bulgaru li I-ghan taghha huwa |-ezercizzju ta’ attivita ta’ xoghol
temporanju u kollokament fit-tfittxija ta’ impjieg fil-Bulgarija u f'pajjizi ohra. Skont dan il-kuntratt,
huwa tgieghed ghad-dispozizzjoni ta’ impriza utenti stabbilita fil-Germanja. Bejn il-15 ta’ Ottubru u
[-21 ta’ Dicembru 2018, huwa kellu jwettaq ix-xoghol tieghu tant id-direzzjoni u I-kontroll ta’ din I-
impriza Germaniza.

Peress li gies, minn naha, li r-relazzjoni diretta bejn Team Power Europe u |-haddiem inkwistjoni
ma nzammitx u, min-naha l|-ohra, li din l-impriza ma kinitx tezercita attivita sostanzjali fit-territorju
Bulgaru, id-dipartiment tad-dhul tal-belt ta’ Varna (il-Bulgarija) ¢ahad it-talba ta’ Team Power
Europe ghall-hrug ta’ certifikat A1 li jiccertifika li I-legizlazzjoni Bulgara ta’ sigurta socjali kienet
applikabbli ghall-haddiem inkwistjoni matul il-perijodu tat-tgeghid ghad-dispozizzjoni tieghu. Skont
dan is-servizz, is-sitwazzjoni ta’ dan il-haddiem ghalhekk ma kinitx taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni

tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004 1!, li jghid li il-legizlazzjoni Bulgara kienet
applikabbli.
Huwa fdan il-kuntest li I-Administrativen sad - Varna (il-Qorti Amministrattiva ta’ Varna, il-

Bulgarija), adita b’rikors gudizzjarju intiz ghall-annullament tad-decizjoni ta’ ¢ahda ta’ dan I-ilment
amministrattiv, iddecidiet li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kriterji rilevanti li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk impriza ta’ xoghol temporanju twettagx
generalment “attivitajiet sostanzjali minbarra attivitajiet purament interni ta’ gestjoni” fit-territorju tal-
Istat Membru li fih hija stabbilita, fis-sens tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009 2, li
jippreciza I-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004. Fil-fatt, is-sodisfazzjon ta’ dan ir-rekwizit

1 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali
(GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 465/2012 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2012 (GU 2009, L 149, p. 4) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004").
B’mod iktar preciz, skont I-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004, “persuna li twettaq attivita bhala persuna
impjegata fi Stat Membru fisem il-prin¢ipal taghha, liema prin¢ipal normalment iwettaq I-attivitajiet tieghu hemmhekk, u li
tintbaghat mill-principal taghha fi Stat Membru iehor biex tahdem fisem il-prin¢ipal ghandha tibga’ suggetta ghal-
legislazzjoni ta’ I-ewwel Stat Membru sakemm mhux mahsub li x-xoghol idum aktar minn 24 xahar u sakemm din il-
persuna ma ntbaghtitx biex tiehu post persuna ohra”.

2 Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi I-
procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta socjali
(GU 2009, L 284, p. 1). Skont I-Artikolu 14(2) ta’ dan ir-regolament, “ [g]hall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 12(1) tar-
Regolament baziku, il-kliem “li normalment iwettaq |-attivitajiet tieghu hemmhekk” ghandhom jirriferu ghal persuna li
thaddem li ordinarjament twettaq attivitajiet sostanzjali, minbarra attivitajiet purament interni ta’ gestjoni, fit-territorju tal-
Istat Membru li fih tali persuna tkun stabbilita, b’kont mehud tal-kriterji kollha li jikkaratterizzaw I-attivitajiet imwettga mill-
impriza kkonc¢ernata. ll-kriterji relevanti ghandhom ikunu adatti ghall-karatteristi¢i specifi¢i ta’ kull min ihaddem u ghan-
natura vera tal-attivitajiet imwettqa.
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minn Team Power Europe jikkundizzjona l-applikabbilta ta’ din I-ahhar dispozizzjoni ghal din il-
kawza.

Fis-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza, f'dak li jirrigwarda |-
imprizi ta’ xoghol temporaniju, il-portata tal-kuncéett ta’ persuna li timpjega “li tezercita normalment I-
attivitajiet taghha” fi Stat Membru previst minn din id-dispozizzjoni u specifikata fl-Artikolu 14(2) tar-
Regolament Nru 987/2009.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

lI-Qorti tal-Gustizzja tipprocedi, l-ewwel nett, ghal interpretazzjoni litterali ta’ din I-ahhar
dispozizzjoni u tirrileva li impriza ta’ xoghol temporanju hija kkaratterizzata mill-fatt li hija tezercita
sensiela ta’ attivitajiet li jikkonsistu fli ssir is-selezzjoni, fir-reklutagg u fit-tgeghid ghad-dispozizzjoni
ta’ haddiema temporanji ma’ imprizi utenti. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tindika i,
ghalkemm I-attivitajiet ta’ selezzjoni u ta’ reklutagg ta’ haddiema temporanji ma jistghux jigu
kklassifikati bhala “attivitajiet purament interni ta’ gestjoni” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, I-
ezercizzju ta’ dawn [-attivitajiet fl-Istat Membru li fih tali impriza tkun stabbilita ma huwiex bizzejjed
sabiex din titgies li tezercita “attivitajiet sostanzjali”.

Fil-fatt, l-attivitajiet ta’ selezzjoni u ta’ reklutagg ta’ haddiema temporanji ghandhom bhala uniku
ghan it-tgeghid ghad-dispozizzjoni sussegwenti minn din tal-ahhar ta’ tali haddiema ma’ imprizi
utenti. 1l-Qorti tal-Gustizzja tirrileva f'dan ir-rigward li, ghalkemm is-selezzjoni u r-reklutagg ta’
haddiema temporanji ¢ertament jikkontribwixxu sabiex jiggeneraw id-dhul mill-bejgh imwettag minn
agenzija ta’ xoghol temporanju, peress li dawn |-attivitajiet jikkostitwixxu prerekwizit indispensabbli
ghat-tgeghid ghad-dispozizzjoni sussegwenti ta’ tali haddiema, huwa biss it-tgeghid ghad-
dispozizzjoni ta’ dawn il-haddiema ma’ imprizi utenti fl-ezekuzzjoni tal-kuntratti konkluzi ghal dan il-
ghan ma’ dawn tal-ahhar li effettivament jiggeneraw dan id-dhul mill-bejgh. Fil-fatt, id-dhul ta’ tali
impriza jiddependi mill-ammont tar-remunerazzjoni mhallsa lill-haddiema temporanji li jkunu
tgieghdu ghad-dispozizzjoni ta’ imprizi utenti.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-kuntest tad-dispozizzjoni msemmija, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar
li I-kaz li fih haddiem ikkollokat sabiex iwettaq xoghol fi Stat Membru iehor jibqa’ suggett ghal-
legizlazzjoni tal-ewwel Stat Membru jikkostitwixxi deroga mir-regola generali li tghid li I-persuna li
tezercita attivita bhala persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha fi Stat Membru hija suggetta
ghal-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat Membru 3. Konsegwentement, id-dispozizzjoni li tirregola tali kaz
ghandha tigi interpretata b’mod strett. F'din il-perspettiva, din ir-regola derogatorja ma tistax
tapplika ghal impriza ta’ xoghol temporanju li, fl-Istat Membru fejn tkun stabbilita, b’ebda mod jew,
I-iktar, tapplika biss b’'mod negligibbli ghat-tgeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema f'imprizi utenti li
huma stabbiliti hemmhekk ukoll. Barra minn hekk, id-definizzjonijiet tal-kuncetti ta’ “agenzija ta’
xoghol temporanju” u ta’ “haddiem temporanju permezz ta’ adenzija”, previsti mid-Direttiva
2008/104 4, sa fejn juru I-ghan tal-attivita ta’ impriza ta’ xoghol temporanju, isostnu wkoll |-
interpretazzjoni li tali impriza tista’ titgies li tezercita, fl-Istat Membru li fih tkun stabbilita, “attivitajiet
sostanzjali” biss jekk twettag hemmhekk b’mod sinjifikattiv attivitajiet ta’ tgeghid ghad-dispozizzjoni
ta’ dawn il-haddiema favur imprizi utenti li jezerc¢itaw |-attivitajiet taghhom fl-istess Stat Membru.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-ghan imfittex mid-dispozizzjoni kkonéernata, il-Qorti tal-Gustizzja
tiddikjara li d-deroga li tinsab fl-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004, li tirrapprezenta
vantagg offrut lill-imprizi li jezerc¢itaw il-liberta li jigu pprovduti servizzi, ma tistax tibbenefika lill-
imprizi ta’ xoghol temporanju li jorjentaw I-attivitajiet taghhom ta’ tgeghid ghad-dispozizzjoni ta’
haddiema temporanji eskluzivament jew princ¢ipalment lejn Stat Membru wiehed jew iktar minbarra
dak li fin ikunu stabbiliti. Fil-fatt, is-soluzzjoni kuntrarja tirriskja li theggeg lil dawn |-imprizi ghall-
forum shopping billi jistabbilixxu ruhhom fl-Istat Membru i jkollu I-legizlazzjoni dwar is-sigurta
socjali li tkun I-iktar favorevoli ghalihom. Fl-ahhar nett, tali soluzzjoni tirriskja li twassal ghal tnaqqis
tal-livell ta’ protezzjoni offrut mis-sistemi ta’ sigurta socjali tal-Istati Membri. Barra minn hekk, il-

3 Previst fl-Artikolu 11(3)(b) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004.
4 Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar xoghol temporanju permezz
ta’ agenzij (GU 2008, L 327, p. 9).
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Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li I-fatt li jinghata tali benefi¢éju lil dawn I-istess imprizi jkollu I-effett li
johloq, bejn il-modalitajiet ta’ impjieg possibbli, distorsjoni tal-kompetizzjoni favur l-uzu tax-xoghol
temporanju meta mqgabbla mal-imprizi |i jirreklutaw direttament il-haddiema taghhom, Ii jkunu
affiljati mal-iskema ta’ sigurta socjali tal-Istat Membru li jahdmu fih.

lI-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi |i impriza ta’ xoghol temporanju stabbilita fi Stat Membru
ghandha, sabiex titgies “li normalment twettaq |-attivitajiet taghha” f'dan I-Istat Membru,
twettaq parti sinjifikattiva mill-attivitajiet taghha ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema
temporanji favur imprizi utenti stabbiliti u li jezercitaw l-attivitajiet taghhom fit-territorju tal-
imsemmi Stat Membru.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressqga
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. II-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li quddiemhom titressaq problema simili.
Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-fest shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
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