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Teisingumo Teismas atmeté Vengrijos ieSkinj dél Parlamento rezoliucijos, kuria
pradéta procedura dél nustatymo, ar esama aiSkaus pavojaus, kad Si valstybé naré
Siurksciai pazeidzia vertybes, kuriomis grindziama Sajunga

ApskaiCiuodamas balsus, atiduotus priimant $ig rezoliucijg, Parlamentas pagrjstai neatsizvelgé j
susilaikymo balsus

2018 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg! dél pasidlymo, kuriuo pagal ESS
7 straipsnio 1 dalj?> Europos Sajungos Taryba raginama nustatyti, ar esama aigkaus pavojaus, kad
Vengrija SiurkS&iai pazeidzia bendras vertybes, kuriomis grindziama Sgjunga. Dél Sios rezoliucijos
pradéta ESS 7 straipsnyje numatyta procedira, galinti lemti tam tikry teisiy, iSplaukianciy i$
atitinkamos valstybés narés priklausymo Sagjungai, sustabdyma.

Pagal SESV 354 straipsnio ketvirtg pastraipa, kurioje nustatyta balsavimo tvarka, kiek tai susije su
ESS 7 straipsnio taikymu, Parlamentui priimant aptariamg rezoliucijg reikéjo dviejy trecdaliy
atiduoty ir jj sudaranciy nariy daugumai atstovaujanciy balsy daugumos. Taikydamas savo Darbo
tvarkos taisykles, kuriose numatyta, kad sprendziant, ar tekstas buvo priimtas, ar atmestas,
skaiCiuojami tik balsai ,uz“ ir ,pries", iSskyrus tuos atvejus, kai Sutartyse nustatyta tam tikra balsy
dauguma®, Parlamentas, apskai¢iuodamas balsus dél aptariamos rezoliucijos, atsizvelgé tik j savo
nariy balsus ,uz“ir , prie$“, ta€iau neatsizvelgé | susilaikymo balsus®.

Manydama, kad apskaiCiuodamas atiduotus balsus Parlamentas turéjo atsizvelgti j susilaikymo
balsus, Vengrija pagal SESV 263 straipsnj pareiskée ieSkinj dél Sios rezoliucijos panaikinimo.

Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) atmeté $j iesSkinj. Pirma, jis konstatavo, kad gin€ijamai
rezoliucijai gali bati taikoma teisminé perzilra pagal SESV 263 straipsnj. Antra, jis mano, kad
Parlamento nariy susilaikymo balsai neturi biti jtraukiami j skai€iavimus siekiant nustatyti,
ar buvo pasiekta SESV 354 straipsnyje nurodyta dviejy tre€daliy atiduoty balsy dauguma.

Teisingumo Teismo vertinimas
Pirma, Teisingumo Teismas i$ pradziy iSsprendé klausimg dél savo jurisdikcijos priimti sprendimag
dél Sio ieskinio, véliau — dél jo priimtinumo.

Pirmiausia jis konstatavo, kad SESV 269 straipsnis, kuriame numatyta ribota galimybé pareiksti
ieSkinj dél Europos Vadovy Tarybos ar Tarybos akty, priimty pagal ESS 7 straipsnyje numatytg
procedirg, panaikinimo, nepa$alina Teisingumo Teismo jurisdikcijos nagrinéti §j ieskin;.
SESV 269 straipsnyje, kiek jame Si teisé pareiksti ieSkinj susiejama su grieztesnémis sglygomis,

1 Rezoliucija (2017/2131(INL)) (OL C433, 2019, p. 66).

2 ESS 7 straipsnio 1 dalyje numatyta: ,Remdamasi pagrjstu vieno tre¢dalio valstybiy nariy, Europos Parlamento arba
Europos Komisijos pasitlymu, Taryba, spresdama keturiy penktadaliy savo nariy balsy dauguma ir gavusi Europos
Parlamento pritarima, gali nutarti, jog iSkilo aiSkus pavojus, kad kuri nors valstybé naré gali SiurkSCiai pazeisti
2 straipsnyje nurodytas vertybes. PrieS primdama tokj nutarimg, Taryba iSklauso tg valstybe nare ir, spresdama ta pacia
tvarka, gali teikti jai rekomendacijas. Taryba reguliariai tikrina, ar toliau yra vadovaujamasi tais motyvais, kuriais buvo
grindziamas toks nutarimas.*

3 Parlamento darbo tvarkos taisykliy 178 straipsnio 3 dalis.

4 Rezoliucija buvo priimta 448 balsais ,uz” ir 197 balsais ,prie$“, o 48 balsavime dalyvave nariai susilaiké.
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nei nustatytosios SESV 263 straipsnyje, apribojama Europos Sajungos Teisingumo Teismo
bendroji jurisdikcija priziGréti Sgjungos institucijy akty teisétumg, todél jis turi bati aiSkinamas
siaurai. Be to, Parlamento rezoliucijos, primtos pagal ESS 7 straipsnio 1 dalj,
SESV 269 straipsnyje nenurodytos. Taigi Sutar€iy autoriai neketino pasalinti tokio akto, kaip
ginCijama rezoliucija, i§ bendrosios jurisdikcijos, kuri Europos Sajungos Teisingumo Teismui
suteikta pagal SESV 263 straipsnj. Be to, toks aiSkinimas gali prisidéti prie principo, kad Europos
Sagjunga yra teisés Sgjunga su nustatyta visa ieskiniy ir procedlry sistema, pagal kurig Europos
Sagjungos Teisingumo Teismui priskirta Sgjungos institucijy akty teisétumo prieziira, laikymosi.

Toliau Teisingumo Teismas nusprendé, kad ginlijama rezoliucija yra aktas, dél kurio galima
pareiksti ieSkinj. Ji sukelia privalomy teisiniy pasekmiy nuo jos priémimo, nes, kol Taryba nepriemé
sprendimo dél tolesniy veiksmy, Sia rezoliucija nedelsiant panaikinamas valstybéms naréms
taikomas5 draudimas svarstyti Vengrijos pilieCio pateiktg prieglobsCio praSymag arba leisti jj
nagrinéti.

Be to, gin€ijama rezoliucija néra tarpinis aktas, kurio teisétumas galéty bdti gincijamas tik byloje dél
galutinio akto, kuriam parengti jis yra skirtas. Viena vertus, primdamas Sig rezoliucijg Parlamentas
neidreiské laikinos pozicijos, net jeigu vélesniam Tarybos nutarimui, ar esama aiSkaus pavojaus,
kad valstybé naré SiurkSCiai pazeidzia Sajungos vertybes, dar bdtinas iSankstinis Parlamento
pritarimas. Kita vertus, aptariama rezoliucija sukelia savarankidky teisiniy pasekmiy, nes net jeigu
atitinkama valstybé naré, siekdama pagrjsti savo galimg ieskinj dél vélesnio Tarybos nutarimo
panaikinimo, gali remtis Sios rezoliucijos neteisétumu, galimas Sio ieskinio patenkinimas bet kuriuo
atveju neleisty panaikinti visy privalomy Sios rezoliucijos pasekmiy.

Vis délto Teisingumo Teismas pabrézia, kad tam tikros SESV 269 straipsnyje numatytos
specialiosios sglygos, nuo kuriy laikymosi priklauso, ar bus galima pareiksti ieSkinj dél Tarybos
nutarimo, kuris gali bGti priimtas po tokio motyvuoto Parlamento pasitlymo, kaip gincijama
dél tokio motyvuoto pasidlymo panaikinimo, nes prieSingu atveju SESV 269 straipsnis netekty savo
veiksmingumo. Taigi tokj ieskinj gali pareiksti tik valstybé naré, dél kurios priimtas motyvuotas
pasitlymas, ir tokj ieSkinj pagrindZiantys panaikinimo pagrindai gali bdti susije tik su ESS
7 straipsnyje jtvirtinty proceduriniy taisykliy pazeidimu.

Antra, spresdamas dél bylos esmés Teisingumo Teismas pazyméjo, kad SESV 354 straipsnio
ketvirtoje pastraipoje vartojama sgvoka ,atiduoti balsai® Sutartyse neapibrézta ir kad Si
savarankiSka Sgjungos teisés sgvoka turi bati aiSkinama atsizvelgiant | jos jprastg reikSme
bendrinéje kalboje. Taciau Si sgvoka, kaip ji suprantama jprastai, apima tik balsus ,uz“ ir ,pries" dél
konkretaus pasitlymo, o susilaikymas, suprantamas kaip atsisakymas pareik$ti nuomone, negali
bati prilyginamas ,atiduotam balsui“. Todél SESV 354 straipsnio ketvirtoje pastraipoje jtvirtinta
taisyklé, pagal kurig nustatomas balsavimas atiduoty balsy dauguma, turi biti aiSkinama

taip, kad pagal jg neatsizvelgiama j susilaikymo balsus.

Siomis aplinkybémis, primines, kad SESV 354 straipsnio ketvirtoje pastraipoje jtvirtinta daugumos
taisyklé apima du daugumos reikalavimus, t. y. Parlamento pagal ESS 7 straipsnio 1 dalj priimami
aktai turi gauti, pirma, dviejy tre¢daliy atiduoty balsy pritarimg ir, antra, daugumos Parlamento
nariy pritarimg, Teisingumo Teismas pazyméjo, kad bet kuriuo atveju | susilaikymo balsus

atsizvelgiama siekiant patikrinti, kad balsai ,,uz” atstovauty Parlamento nariy daugumai.

Galiausiai Teisingumo Teismas nusprendé, kad susilaikymo balsy nejtraukimas apskai€iuojant
atiduotus balsus, kaip tai suprantama pagal SESV 354 straipsnio ketvirtg pastraipa, nepriestarauja
nei demokratijos, nei vienodo poZidrio principams, atsizvelgiant, be kita ko, j tai, kad Parlamento
nariai, kurie susilaiké balsuojant, taip pat veiké zinodami situacijg, nes buvo i§ anksto informuoti
apie tai, kad skaiciuojant atiduotus balsus j susilaikymo balsus nebus atsizvelgta.

5 Pagal Protokolo (Nr. 24) dél Europos Sajungos valstybiy nariy pilieéiy prieglobscio (OL C 83, 2010, p. 305) vienintelio
straipsnio b punkta.
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PASTABA: leSkiniu dél panaikinimo siekiama panaikinti Sgjungos teisei priestaraujan€ius Sajungos
institucijy teisés aktus. Tam tikromis sglygomis valstybés narés, Sgjungos institucijos ir asmenys Teisingumo
Teisme arba Bendrajame Teisme gali pareiksti ieSkinj dél panaikinimo. Jeigu ieSkinys pagrjstas, teisés aktas
panaikinamas. Atitinkama institucija turi uzpildyti teisés spraga, kuri gali atsirasti panaikinus teisés aktg.
Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyije.

Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Nuotraukas i$ sprendimo paskelbimo posédzio galima rasti ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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