II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 93/21
il-Lussemburgu, 3 ta’ Gunju 2021

Sentenza fil-Kawza C-650/18
Stampa u Informazzjoni L-Ungerija vs ll-Parlament

I-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikors tal-Ungerija kontra r-rizoluzzjoni tal-Parlament li
taghti bidu ghall-pro¢edura ta’ konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ riskju ¢ar ta’ ksur
serju, minn dan I-Istat Membru, tal-valuri li fughom hija bbazata I-Unjoni

Fil-kalkolu tal-voti espressi fl-okkazjoni tal-adozzjoni ta’ din ir-rizoluzzjoni, il-Parlament, gustament,
eskluda t-tehid inkunsiderazzjoni tal-astensjonijiet

Fit-12 ta’ Settembru 2018, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni * dwar proposta li titlob lill-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea jikkonstata, skont |-Artikolu 7(1) TUE 2 |-ezistenza ta’ riskju ¢ar ta’ ksur
serju mill-Ungerija tal-valuri li fughom hija bbazata I-Unjoni. Din id-dikjarazzjoni tat bidu ghall-
proc¢edura prevista fl-Artikolu 7 TUE, li tista’ twassal ghas-sospensjoni ta’ ¢erti drittijiet |i jirrizultaw
mis-shubija tal-Istat Membru kkonéernat mal-Unjoni.

Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 354 TFUE |i jistabbilixxi I-modalitajiet ta’ votazzjoni ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 7 TUE, l-adozzjoni mill-Parlament tar-rizoluzzjoni inkwistjoni kienet
tentieg il-maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti espressi, li jirrapprezentaw il-maggoranza tal-Membri
tieghu. B’applikazzjoni tar-Regoli tal-Pro¢edura tieghu li jipprovdu li, ghall-adozzjoni jew ghar-rifjut
ta’ test, huma biss il-voti “favur” u “kontra” li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, hlief fil-kazijiet
fejn it-Trattati jipprevedu maggoranza spedifika 3, il-Parlament ha inkunsiderazzjoni biss, fil-kuntest
tal-kalkolu tal-voti dwar ir-rizoluzzjoni inkwistjoni, il-voti favorevoli u sfavorevoli tal-Membri tieghu u
eskluda I-astensjonijiet “.

Billi gieset Ii, fil-kalkolu tal-voti espressi, il-Parlament kellu jiehu inkunsiderazzjoni I-astensjonijiet, I-
Ungerija pprezentat, skont I-Artikolu 263 TFUE, rikors intiz ghall-annullament ta’ din ir-rizoluzzjoni.

lI-Qorti tal-Gustizzja, komposta bhala Awla Manja, tichad dan ir-rikors. Hija tikkonstata, fl-ewwel
lok, li r-rizoluzzjoni kkontestata tista’ tkun suggetta ghal stharrig Judizzjarju skont I-
Artikolu 263 TFUE. Fit-tieni lok, hija tqis li [-astensjonijiet tal-Membri ma ghandhomx jinghaddu
sabiex jigi ddeterminat jekk il-maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti espressi, imsemmija fl-
Artikolu 354 TFUE, intlahqitx.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi qabel xejn dwar il-kompetenza taghha sabiex
tiddec¢iedi dwar dan ir-rikors, u sussegwentement dwar l-ammissibbilta ta’ dan tal-ahhar.

Qabel kollox, hija tikkonstata li I-Artikolu 269 TFUE, li jipprevedi possibbilta limitata li jigi pprezentat
rikors ghal annullament kontra I|-atti adottati mill-Kunsill Ewropew jew mill-Kunsill fil-kuntest tal-
pro¢edura msemmija fl-Artikolu 7 TUE, ma huwiex ta’ natura li jeskludi I-kompetenza tal-Qorti tal-
Gustizzja sabiex tiehu konjizzjoni ta’ dan ir-rikors. Fil-fatt, billi jissuggetta dan id-dritt ghal rikors

1 Rizoluzzjoni [2017/2131(INL)] (GU 2019, C 433, p. 66).

2 L-Artikolu 7(1) TUE jipprovdi: “Fuq proposta motivata minn terz ta’ I-Istati Membri, mill-Parlament Ewropew jew mill-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill, waqt
li jagixxi b’'maggoranza ta’ tmenin fil-mija mill-membri tieghu, wara li jkun kiseb I-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew, jista’ jikkonstata li hemm riskju ¢ar
ta’ ksur serju minn Stat Membru tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2. Qabel ma jipproc¢edi ghal din il-konstatazzjoni, il-Kunsill ghandu jisma’ I-Istat Membru in
kwistjoni u jista’ jaghmillu rakkomandazzjonijiet, skond I-istess proc¢edura. II-Kunsill ghandu jivverifka regolarment jekk il-motivi li ghalihom tkun saret il-
kostatazzjoni ghadhomx validi.”

3 Artikolu 178(3) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Parlament Ewropew.
4 Ir-rizoluzzjoni giet adottata b'448 vot favur u 197 kontra, fejn 48 Membru prezenti astjenew.
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ghal kundizzjonijiet iktar stretti minn dawk imposti mill-Artikolu 263 TFUE, I-Artikolu 269 TFUE
jinkludi limitazzjoni ghall-kompetenza generali tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea sabiex
tistharreg il-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u ghandu, ghaldagstant, jigi interpretat b’mod
restrittiv. Barra minn hekk, ir-rizoluzzjonijiet tal-Parlament, adottati skont I-Artikolu 7(1) TUE, ma
jissemmewx fl-Artikolu 269 TFUE. Ghalhekk, l-awturi tat-Trattati ma kellhomx I-intenzjoni jeskludu
att bhar-rizoluzzjoni kkontestata mill-kompetenza generali rikonoxxuta lill-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea mill-Artikolu 263 TFUE. Tali interpretazzjoni hija fil-fatt ta’ natura li tikkontribwixxi
ghall-osservanza tal-principju li I-Unjoni Ewropea hija Unjoni tad-dritt li stabbilixxiet sistema
kompleta ta’ rimedji gudizzjarji u ta’ proc¢eduri intizi li jafdaw lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea l-istharrig tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li r-rizoluzzjoni kkontestata tikkostitwixxi att li jista’ jigi
kkontestat. Fil-fatt, hija tipproduci effetti guridi¢i vinkolanti sa mill-adozzjoni taghha sa fejn, sakemm
il-Kunsill ma jkunx ta decizjoni dwar l-azzjoni li ghandha tittiehed, din ir-rizoluzzjoni ghandha I-effett
immedjat li tnehhi I-projbizzjoni li ghandhom I-Istati Membri li jiehdu inkunsiderazzjoni jew li
jiddikjaraw ammissibbli ghal istruzzjoni applikazzjoni ghall-azil ipprezentata minn ¢ittadin Ungeriz °.

Barra minn hekk, ir-rizoluzzjoni kkontestata ma tikkostitwixxix att intermedju li I-legalita tieghu tista’
tigi kkontestata biss fl-okkazjoni ta’ tilwima li tirrigwarda |-att definittiv li tieghu jikkostitwixxi stadju
ta’ elaborazzjoni. Fil-fatt, minn naha, bl-adozzjoni ta’ din ir-rizoluzzjoni, il-Parlament ma esprimiex
pozizzjoni provvizorja, anki jekk il-konstatazzjoni sussegwenti mill-Kunsill tal-eZistenza ta’ riskju ¢ar
ta’ ksur serju minn Stat Membru tal-valuri tal-Unjoni ghadha suggetta ghall-approvazzjoni minn
gabel tal-Parlament. Min-naha l-ohra, ir-rizoluzzjoni inkwistjoni tipprodu¢i effetti guridi¢i awtonomi
sa fejn, anki jekk I-Istat Membru kkoncernat jista’ jinvoka l-illegalita ta’ din ir-rizoluzzjoni insostenn
tar-rikors ghal annullament eventwali tieghu kontra I-konstatazzjoni ulterjuri tal-Kunsill, is-su¢c¢ess
eventwali ta’ dan |-ahhar rikors ma jippermettix, fi kwalunkwe kaz, li jithassru I-effetti vinkolanti
kollha tal-imsemmija rizoluzzjoni.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza i ¢erti kundizzjonijiet spedcifici, previsti fl-
Artikolu 269 TFUE, li ghalihom hija suggetta |-prezentata ta’ rikors ghal annullament dirett kontra I-
konstatazzjoni tal-Kunsill, li jista’ jigi adottat wara proposta motivata tal-Parlament bhar-rizoluzzjoni
kkontestata, ghandhom japplikaw ukoll ghal rikors ghal annullament, intiz, skont I-
Artikolu 263 TFUE, kontra tali proposta motivata u dan, taht piena li I-Artikolu 269 TFUE jigi
mcahhad mill-effett utli tieghu. Ghalhekk, dan |-ahhar rikors jista’ jigi pprezentat biss mill-Istat
Membru li huwa s-suggett tal-proposta motivata u I-motivi ta’ annullament invokati insostenn ta’ tali
rikors jistghu biss jigu bbazati fuq il-ksur tar-regoli pro¢edurali msemmija fl-Artikolu 7 TUE.

LI

Fit-tieni lok, meta taghti decizjoni dwar il-mertu, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva li I-kuncett ta’ “voti
espressi”’, li jinsab fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 354 TFUE, ma huwiex iddefinit fit-Trattati u li dan
il-kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat konformement mat-tifsira normali
tieghu fil-lingwagg kurrenti. Issa, dan il-kuncett, fis-sens abitwali tieghu, jinkludi biss il-
manifestazzjoni ta’ vot pozittiv jew negattiv fuq proposta partikolari filwaqt li I-astensjoni, mifhuma
bhala r-rifjut li tittiehed pozizzjoni, ma tistax titqabbel ma’ “vot espress”. Ghaldagstant, ir-regola
msemmija fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 354 TFUE, li timponi vot b’maggoranza tal-voti
espressi, ghandha tigi interpretata fis-sens Ii teskludi t-tehid inkunsiderazzjoni tal-
astensjonijiet.

Ghaldagstant, wara li tfakkar li r-raba’ paragrafu tal-Artikolu 354 TFUE jinkludi rekwizit doppju ta’
maggoranza, jigifieri li I-atti adottati mill-Parlament skont I-Artikolu 7(1) TUE ghandhom jigbru, minn
naha, il-kunsens taz-zewg terzi tal-voti espressi u, min-naha I-ohra, il-gbil tal-maggoranza tal-
Membri tal-Parlament, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li, fi kwalunkwe kaz, l-astensjonijiet ghandhom
jittiendu inkunsiderazzjoni sabiex jigi vverifikat li I-voti favur jirrapprezentaw il-maggoranza tal-
Membri tal-Parlament.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-eskluzjoni tal-astensjonijiet mill-ghadd tal-voti espressi,
fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 354 TFUE, la tmur kontra I-prin€ipju ta’ demokrazija u

5 1l-punt (b) tal-Artikolu Uniku tal-Protokoll (Nru 24) dwar I-asil ghal ¢ittadini ta’ |-Istati Membri ta’ I-Unjoni Ewropea (GU 2010, C 83, p. 305).
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langas kontra dak ta’ ugwaljanza fit-trattament fid-dawl, b’mod partikolari, tal-fatt li I-Membri i
astjenew fl-okkazjoni tal-vot adixxew b’gharfien tal-fatti, peress li kienu gew informati minn gabel
bin-nugqgas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-astensjonijiet fil-kalkolu tal-voti espressi.

TFAKKIRA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz ghall-annullament ta’ atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni
kuntrarji ghad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, I-Istati Membri, l-istituzzjonijiet Ewropej u I-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, l-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonéernata ghandha tirrimedja ghal eventwali vojt Juridiku
ikkawzat mill-annullament tal-att.
Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-fest shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355

Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq "Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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