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Domstolen ogillar Ungerns talan mot parlamentets resolution om inledande av ett
forfarande for att sla fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt
asidosatter unionens varden

Parlamentet gjorde en korrekt beddmning nér det inte beaktade nedlagda réster vid berakningen
av antalet avgivna roster i samband med antagandet av denna resolution

Den 12 september 2018 antog Europaparlamentet en resolution! om ett férslag med en begaran till
Europeiska unionens rad att enligt artikel 7.1 FEU? faststalla huruvida det finns en klar risk for att
Ungern allvarligt asidosatter unionens varden. Denna forklaring inledde det forfarande som
foreskrivs i artikel 7 FEU, vilket kan leda till att vissa rattigheter som féljer av den berérda
medlemsstatens medlemskap i unionen upphéavs.

Enligt artikel 354 fjarde stycket FEUF som faststéller rostreglerna vid tillampning av artikel 7 FEU,
kravdes, for att parlamentet skulle kunna anta den aktuella resolutionen, stod av tva tredjedelar av
de avgivna rosterna, som ska representera majoriteten av dess ledaméter. Vid rdstrakningen
avseende den aktuella resolutionen tillampade parlamentet sin arbetsordning, enligt vilken hansyn
endast ska tas till de roster som avgetts "for” eller” emot” en text, savida inte specifik majoritet
faststalls i fordragen,® och beaktade endast ledamdéternas ja- och nej-roster och inte nedlagda
roster.*

Ungern, som ansag att parlamentet vid rostrakningen borde ha beaktat nedlagda roster, vackte
talan om ogiltigforklaring av denna resolution med stdd av artikel 263 FEUF.

Domstolen, stora avdelningen, ogillar denna talan. Domstolen konstaterar inledningsvis att den
angripna resolutionen kan provas enligt artikel 263 FEUF. Darefter faststaller den att
parlamentsledamoternas nedlagda roster inte ska beaktas vid berdkningen av huruvida
kravet pa en majoritet av tva tredjedelar av de avgivna rosterna i artikel 354 FEUF ar uppfyllt.

Domstolens bedémning

Domstolen uttalar sig forst om sin behdrighet att préva forevarande talan och darefter huruvida
talan kan tas upp till provning.

Domstolen konstaterar till att bérja med att artikel 269 FEUF, i vilken det féreskrivs en begransad
mojlighet att vacka talan om ogiltigforklaring av rattsakter som antagits av Europeiska radet eller
radet inom ramen for det forfarande som avses i artikel 7 FEU, inte frantar domstolen dess
behdrighet att prova forevarande talan. Genom att foreskriva strédngare villkor for ratten att vacka
talan an de som foreskrivs i artikel 263 FEUF, innehaller artikel 269 FEUF namligen en

1 Resolution (2017/2131(INL)) (EUT C 433, 2019, s. 66).

2| artikel 7.1 FEU foreskrivs foljande: "Radet far pa motiverat forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna, fran
Europaparlamentet eller fran Europeiska kommissionen med en majoritet pa fyra femtedelar av sina medlemmar och
efter Europaparlamentets godkannande sla fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosétter
varden som anges i artikel 2. Innan detta slas fast ska radet hora den berérda medlemsstaten och far i enlighet med
samma forfarande framféra rekommendationer till denna stat. Radet ska regelbundet kontrollera om de skal som har lett
till ett sAdant fastslaende fortfarande ager giltighet.”

3 Artikel 178.3 i parlamentets arbetsordning.

4 Resolutionen antogs med 448 roster fér och 197 roster mot, da 48 narvarande ledamoter lade ner sina roster.
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begréansning av den allmanna behérighet som Europeiska unionens domstol har for att préva
lagenligheten av unionsinstitutionernas rattsakter, vilket innebar att den ska tolkas restriktivt.
Parlamentets resolutioner, som antagits med stéd av artikel 7.1 FEU, ndmns dessutom inte i
artikel 269 FEUF. Fordragens upphovsman har saledes inte avsett att utesluta en sadan rattsakt
som den angripna resolutionen fran den allmanna behorighet som Europeiska unionens domstol
har enligt artikel 263 FEUF. En sadan tolkning bidrar till att den princip iakttas enligt vilken
Europeiska unionen ar en rattsunion som har inrattat ett fullstandigt system for éverklagande och
forfaranden for att Europeiska unionens domstol ska kunna prova lagenligheten av
unionsinstitutionernas rattsakter.

Domstolen slar darefter fast att den angripna resolutionen utgor en rattsakt mot vilken talan kan
vackas. Denna resolution medfér namligen bindande rattsverkningar fran och med dess
antagande, eftersom den, s& lange radet inte har uttalat sig om vilka atgarder som ska vidtas med
anledning av den, har som omedelbar verkan att upphdva det férbud som rader for
medlemsstaterna att beakta eller forklara en asylansdkan som lamnats in av en ungersk
medborgare tilldten for behandling.®

Den angripna resolutionen utgor inte heller en mellankommande réttsakt vars lagenlighet endast
kan bestridas genom en talan mot den slutliga rattsakt i vars beredande den ingéar. For det forsta
har parlamentet, genom antagandet av denna resolution, inte uttryckt en preliminar standpunkt,
oberoende av radets senare faststéllande av att det finns en klar risk for att en medlemsstat
allvarligt asidosatter unionens varden i forekommande fall &r avhangigt parlamentets
godkannande. For det andra har den aktuella resolutionen sjalvstandiga rattsverkningar. Aven om
den berérda medlemsstaten kan aberopa dess rattstridighet till stod for en eventuell talan om
ogiltigforklaring av det faststallande som radet har gjort, kan en eventuell framgang med
sistnamnda talan namligen, i vilket fall som helst, inte undanréja resolutionens samtliga bindande
rattsverkningar.

Domstolen understryker emellertid att vissa specifika villkor i artikel 269 FEUF for att vacka talan
om ogiltigférklaring av det faststallande som radet kan komma att gora efter ett motiverat forslag
fran parlamentet, sdsom den angripna resolutionen, aven ska tillampas pa en talan om
ogiltigférklaring enligt artikel 263 FEUF av ett sddant motiverat férslag, och detta for att artikel 269
FEUF inte ska forlora sin andamalsenliga verkan. Sistnamnda talan kan saledes endast vackas av
den medlemsstat som &ar foremal for det motiverade forslaget och begransar de grunder som kan
aberopas till stod for denna talan till att endast avse invandningar om asidosattande av
forfarandereglerna i artikel 7 FEU.

Domstolen konstaterar darefter, i sak, att begreppet "avgivna roster” i artikel 354 fjarde stycket
FEUF inte definieras i férdragen och att detta sjalvstdndiga unionsrattsliga begrepp ska tolkas i
enlighet med dess normala betydelse i vanligt sprakbruk. Begreppet omfattar, i dess vanliga
betydelse, endast en rost for eller emot ett visst forslag, medan en nedlagd rost, som ska forstas
som en vagran att ta stallning, inte kan betraktas som en "avgiven rost”. Den regel som avses i
artikel 354 fjarde stycket FEUF, som kraver en majoritet av de avgivna rdsterna, ska saledes
tolkas s@, att nedlagda roster inte ska beaktas.

Efter en erinran om att majoritetsregeln i artikel 354 fjarde stycket FEUF innehaller ett dubbelt krav
pa att akter som antas av parlamentet med stod av artikel 7.1 FEU ska stodjas av tva tredjedelar
av de avgivna rosterna och att dessa ska representera majoriteten av parlamentsledaméterna,
papekar domstolen att nedlagda roster, under alla forhallanden, ska beaktas for att kontrollera
huruvida ja-rosterna representerar majoriteten av parlamentsledamaéterna.

Domstolen finner slutligen att det varken strider mot principen om demokrati eller principen om
likabehandling att vid rostrékningen inte beakta nedlagda roster, i den mening som avses i
artikel 354 fjarde stycket FEUF, mot bakgrund av bland annat den omstandigheten att de
parlamentsledaméter som avstatt fran att résta har agerat med full kannedom om

5 Enligt den enda artikeln led b i protokoll (nr 24) om asyl for medborgare i europeiska unionens medlemsstater (EUT C
83, 2010, s. 305).
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omstandigheterna, eftersom de i forvag hade underrattats om att nedlagda réster inte skulle
beaktas vid rostrakningen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigférklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan ar vélgrundad ska rattsakten ogiltigforklaras. Den berorda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd av att réattsakten ogiltigforklaras.

Detta &r en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande f6r domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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