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Bendrasis Teismas panaikino Komisijos sprendima, kuriame konstatuojama, kad
uzstato uz tam tikras gérimy, kuriuos Vokietijos pasienio parduotuvés parduoda
Danijoje gyvenantiems klientams, pakuotes nerinkimas néra valstybés pagalba

Komisija per pirminj etapg negaléjo jveikti visy dideliy sunkumy, kuriy patyré siekdama nustatyti, ar
uZstato nerinkimas yra valstybés pagalba

Vokietijos federaliniu teisés aktu VerpackV! j nacionaline teise buvo perkelta Direktyva 94/62 dél
pakuodiy ir pakuodiy atlieky?. Dél tam tikry vienkartiniy gérimy pakuociy Siame teisés akte yra
nustatyta uzstato, kuris turi bdti renkamas visais platinimo grandinés etapais, kol bus parduota
galutiniam vartotojui, ir kurio suma turi bati grazinta grgzinus pakuote, sistema, | kurig jtrauktas
pridétinés vertés mokestis (PVM). Sio uzstato nerinkimas yra administracinis pazeidimas, uz kurj
gali bati skiriama iki 100 000 EUR bauda.

Remiantis Vokietijos Konstitucijoje numatytu kompetencijos pasidalijimu, uz Sio teisés akto
jgyvendinimg atsako regioninés valdZios institucijos ir jos gali jj taikyti nustatydamos
administracinius potvarkius arba skirdamos baudas. Siomis aplinkybémis Slézvigo-Hol$teino ir
Meklenburgo-Vakary Pomeranijos (Vokietija) valdZios institucijos nusprendé, kad pareiga rinkti
uzstatg netaikoma pasienio parduotuvéms, jeigu gérimai parduodami tik klientams, gyvenantiems,
be kita ko, Danijoje, ir jeigu jie rastu (pasiradydami eksporto deklaracijg) jsipareigoja vartoti Siuos
gérimus ir pasalinti jy pakuotes uz Vokietijos teritorijos riby.

Manydama, kad Sis atleidimas nuo pareigos rinkti uzstatg uz vienkartines gérimy pakuotes reiSkia
neteisétos ir su vidaus rinka nesuderinamos pagalbos suteikimg Siaurés Vokietijos Siaurés
mazmeninés prekybos jmoniy grupei, Dansk Erhverv, t. y. Danijos jmoniy interesams atstovaujanti
profesiné asociacija, Komisijai pateiké skundg dél valstybés pagalbos. Pasibaigus pirminio
nagrinéjimo etapui Komisija priémé sprendimg, kuriame konstatavo, kad gin&ijamos priemonés, t.
y. uzstato nerinkimas, su uzstatu susijusio PVM nesurinkimas ir baudy neskyrimas jmonéms,
kurios nerenka uzstato, néra valstybés pagalba, kaip ji suprantama pagal SESV 107 straipsnio
1 dalj (toliau — ginc¢ijamas sprendimas)?.

2019 m. sausio 23 d. Dansk Erhverv pareiske ieskinj dél to sprendimo panaikinimo. Nagrinédamas
8] ieskinj Europos Sgjungos Bendrasis Teismas pateiké svarbiy patikslinimy, pirma, dél nuostaty,
susijusiy su valstybés pagalba, sasajos su kitomis Sagjungos arba nacionalinés teisés nuostatomis
ir, antra, dél pasekmiy baudy srityje, susijusiy su taikytinos normos aiSkinimo sunkumais,
nustatant, ar buvo panaudoti valstybés istekliai.

Bendrojo Teismo vertinimas

Pirma, Bendrasis Teismas patikslina, kiek galima veiksmingai remtis nuostaty, kurios néra
susijusios su valstybés pagalbos teise, pazeidimu siekiant nustatyti Komisijos Sioje srityje priimto

1 Verordnung Uber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfllen (Verpackungsverordnung) yra 1998 m.
rugpjucio 21 d. Nutarimas dél pakuociy atlieky prevencijos ir utilizavimo (BGBI. 1998 I, p. 2379).

21994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky (OL L 365,
p. 10; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 13 t., p. 349).

32018 m. spalio 4 d. Komisijos sprendimas C(2018) 6315 final dél valstybés pagalbos SA.44865 (2016/FC) — Vokietija —
Tariama pagalba Vokietijos pasienyje esan¢ioms gérimy parduotuvéms.
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sprendimo neteisétuma. Siuo klausimu, Bendrojo Teismo nuomone, reikia skirti Komisijos
sprendimg, susijusj su pagalbos suderinamumu su vidaus rinka, nuo jos sprendimo, kuriame
nusprendziama dél pagalbos buvimo. Pirmuoju atveju, kadangi pagalba, kurios tam tikros
jgyvendinimo taisyklés pazeidzia kitas SESV nuostatas, negali bati pripazinta suderinama su
vidaus rinka, aplinkybe, kad nacionaline priemone, kvalifikuota kaip valstybés pagalba,
pazeidziamos kitos nei su valstybés pagalba susijusios SESV nuostatos, galima veiksmingai
remtis ginCijant sprendimo, kuriame Komisija mano, kad tokia pagalba yra suderinama su vidaus
rinka, teisétuma.

Kita vertus, Bendrojo Teismo nuomone, taip néra sprendimy dél valstybés pagalbos buvimo atveju.
Siuo klausimu jis paZyméjo, kad, Zinoma, SESV 11 straipsnyje nustatyta, jog nustatant ir
jgyvendinant Sajungos politikos ir veiklos kryptis turi bati atsizvelgiama j aplinkos apsaugos
reikalavimus. Taciau tokia integracija turi bdti jgyvendinta pagalbos suderinamumo nagrinéjimo
etapu, 0 ne jos egzistavimo nagrinéjimo stadijoje. Kadangi atsiZzvelgimas j bendrojo intereso
pagrindg yra nereikSminga aplinkybé jos kvalifikavimo kaip valstybés pagalbos etapu, Bendrasis
Teismas mano, kad aplinkybe, jog nacionaline priemone pazeidziamos kitos Sajungos teisés
nuostatos nei susijusios su valstybés pagalba, negalima veiksmingai remtis tam, kad bty
nustatyta, jog Si priemoné yra valstybés pagalba. SESV 107 straipsnio 1 dalies tekstui prieStarauty
teiginys, jog kadangi nacionaline priemone pazeidziamos kitos Sutarties nuostatos, tai yra
valstybés pagalba, nors ji neatitinka Sioje nuostatoje aiskiai numatyty pagalbos nustatymo salygy.

Anot Bendrojo Teismo, tas pats a fortiori taikoma ir valstybés narés teisés nuostatoms. Tiek i$
vienodo Sgjungos teisés taikymo, tiek i$ lygybés principo reikalavimy matyti, kad Sagjungos teisés
nuostatoje, kurioje nedaroma aisSki nuoroda  valstybiy nariy teise, norint nustatyti jos prasme ir
apimtj, vartojamos sgvokos visoje Sajungoje paprastai turi bdti aiSkinamos autonomiskai ir
vienodai, atsizvelgiant j nuostatos kontekstg ir atitinkamu teisés aktu siekiamg tikslg. Bendrasis
Teismas konstatuoja, kad SESV 107 straipsnio 1 dalyje néra jokios aiSkios nuorodos | valstybiy
nariy teise. Be to, ne Komisija, o kompetentingi nacionaliniai teismai turi tikrinti nacionaliniy
priemoniy teisétuma pagal nacionaline teise. Siuo atzvilgiu, jei bty pripazinta, kad dél valstybés
narés teisés nuostaty pazeidimo Komisija turéty kvalifikuoti nacionalines priemones kaip valstybés
pagalbg, ji galéty priimti sprendimg dél Siy priemoniy teisétumo pagal nacionaline teise,
pazeisdama nacionaliniy teismy jurisdikcija.

Taigi Bendrasis Teismas atmeté Dansk Erhverv teiginj, kad Komisija, nagrinédama, ar
atleidimo nuo uzstato rinkimo priemoné yra valstybés pagalba, turéjo atsizvelgti j Vokietijos
pareigas, kylancias i$ Direktyvos 94/62, principo ,terSéjas moka“ ir Vokietijos teisés.

Antra, nagrinédamas prieStaravimg, susijusj su tuo, kad Komisija, vertindama, ar baudy
neskyrimas yra i§ valstybés istekliy finansuojama nauda, taiké naujg teisinj kriterijy, susijusj su
atitinkamy teisés akty aiSkinimo sunkumais, Bendrasis Teismas pazymi, kad nagrinéjamu atveju
baudy neskyrimas yra neatsiejamas nuo uZstato nerinkimo, taigi ir nuo galiojanciy teisés akty
aiSkinimo, kurj praktikoje pripaZino kompetentingos regioninés Vokietijos institucijos. Tokios
aplinkybés neatitinka né vieno i$ dviejy atvejy, iki Siol nagrinéty jurisprudencijoje dél baudy.

Tokiomis aplinkybémis, Bendrojo Teismo teigimu, Komisija teisingai rémeési nauju teisiniu
kriterijumi, susijusiu su reikSmingy teisés akty aiSkinimo ir valdZios institucijy naudojimosi turimais
baudziamaisiais jgaliojimais rySiu, siekdama iSnagrinéti, ar baudy neskyrimas gali bati laikomas i$
valstybés iStekliy finansuojama nauda. Komisija taip pat teisingai nusprendé, kad teisés akty
aiSkinimo sunkumai i$ principo leidzia atmesti galimybe baudy neskyrimg laikyti atleidimu nuo
baudy, reiSkiancCiu valstybés pagalba. Situacija, kai kyla sunkumy aidkinant teisés normg, uz kurios
pazeidimg gali bati skiriama bauda, atitinkamos naudos aspektu aiSkiai skiriasi nuo situacijos, kai
kompetentinga valdzios institucija nusprendzia atleisti jmone nuo baudos, kurig ji turi sumokeéti
pagal teisés aktus. Pirmuoju atveju, prieSingai nei antruoju, néra iSankstinio jsipareigojimo.
Atsizvelgiant j tai, kad teisés normos apimtis neaiSki, neteisétas elgesys néra akivaizdus, taigi
esant tokiai neaiSkiai situacijai baudos skyrimas uz tokj elgesj neatrodo batinas ar neiSvengiamas.

Vis délto Bendrasis Teismas patikslino, kad kriterijus, susijes su sunkumais aiskinant taikytinus
teisés aktus, gali bati taikomas tik jeigu Sie sunkumai laikini ir yra laipsniSko normy aiskinimo



proceso dalis. Komisija nenurodé, kad aiskinimo sunkumai yra laikini ir badingi laipsniSkam normy
aiSkinimui, nors Sios dvi salygos turi bati jvykdytos, kad baty galima konstatuoti valstybés istekliy
nepanaudojima. Siuo at2vilgiu, kalbédamas apie laiking galimy teisés akty aigkinimo sunkumy
pobidj, Bendrasis Teismas pazyméjo, kad Komisija nenurodé jokios ypatingos aplinkybés,
kuri galéty pateisinti, kodél toks neaiSkumas iSliko nuo 2005 ar net 2003 m. Be to, dél teisés
akty aiskinimo sunkumy, kurie budingi laipsniSkam normy aiSkinimui, buvo konstatuota,
kad jokie bylos dokumentai neleidzia daryti iSvados, jog tokie sunkumai buvo Salinami.

Todél Bendrasis Teismas nusprendé, kad Komisija padaré teisés klaida, kai priéjo prie
iSvados, jog su valstybés istekliais susijusi salyga nebuvo jvykdyta, neiSnagrinéjusi, ar
aiskinimo sunkumai, kuriais ji rémési, buvo laikini ir badingi laipsniSkam normy aiskinimui.
Si i§vada yra pozymis, leidZiantis manyti, kad Komisija per §j pirminj etapg negaléjo jveikti visy
dideliy sunkumy, su kuriais susidiré siekdama nustatyti, ar uzstato nerinkimas ir baudy
neskyrimas yra valstybés pagalba. Kadangi buvo nustatyti kiti dideliy sunkumuy, kuriy
Komisija negaléjo jveikti per pirminj nagrinéjimo etapa, pozymiai, Bendrasis Teismas
panaikino visg gin¢ijama sprendima.

PASTABA: Apeliacinis skundas tik teisés klausimais dél Bendrojo Teismo sprendimo ar nutarties gali bati
paduotas Teisingumo Teismui per du ménesius ir deSimt dieny nuo tokio sprendimo ar nutarties jteikimo
dienos.

PASTABA: leskiniu dél panaikinimo siekiama panaikinti Sgjungos teisei priestaraujan€ius Sagjungos
institucijy teisés aktus. Tam tikromis sglygomis valstybés narés, Sgjungos institucijos ir asmenys Teisingumo
Teisme arba Bendrajame Teisme gali pareiksti iesSkinj dél panaikinimo. Jeigu ieSkinys pagrjstas, teisés aktas
panaikinamas. Atitinkama institucija turi uzpildyti teisés spraga, kuri gali atsirasti panaikinus teisés akta.
Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Bendrojo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
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