II-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 97/21
il-Lussemburgu, 9 ta’ Gunju 2021

Sentenza fil-Kawza T-47/19
Stampa u Informazzjoni Dansk Erhverv vs ll-Kummissjoni

l-Qorti Generali tannulla d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni i tikkonstata li n-nugqas ta’
gbir ta’ depozitu fuq ¢ertu imballagg ta’ xarbiet mibjugha minn hwienet
transkonfinali Germanizi lil klijenti ddomicgiljati fid-Danimarka ma jikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat

Il-Kummissjoni ma kinitx fpozizzjoni li teghleb, fl-istadju tal-fazi preliminari, id-diffikultajiet serji
ffaccjati biex tiddetermina jekk in-nuqqas ta’ gbir tad-depozitu tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat

ll-legizlazzjoni federali Germaniza “VerpackV” ! tittrasponi d-Direttiva 94/62, dwar |-imballagg u I-
iskart tal-imballaggi 2. Ghal certi imballaggi ta’ xarbiet ghall-uzu ta’ darba, din il-legizlazzjoni
tistabbilixxi sistema ta’ depozitu, inkluza t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), li ghandha tingabar f'kull
stadju tal-katina ta’ distribuzzjoni sal-bejgh lill-konsumatur finali, u l-ammont taghha ghandu
jithallas lura wara r-restituzzjoni tal-imballagg. In-nuqgas ta’ gbir ta’ dan id-depozitu jkkostitwixxi
ksur amministrattiv li jista’ jigi ssanzjonat b’multa ta’ ammont massimu ta’ EUR 100 000.

Skont il-gsim ta’ kompetenzi previst bil-ligi fundamentali ghal Germanja, I-implimentazzjoni ta’ din
il-legizlazzjoni taqa’ taht ir-responsabbilta tal-awtoritajiet regjonali li huma f'pozizzjoni li japplikawha
permezz ta’ ordni amministrattiva jew billi jimponu multi. F’dan il-kuntest, l-awtoritajiet ta’
Schleswig-Holstein u Mecklembourg-Vorpommern (il-Germanja) kienu stmaw li |-obbligu li jingabar
id-depozitu ma kienx japplika ghall-hwienet transkonfinali jekk ix-xarbiet jinbieghu eskluzivament
lill-klijenti ddomic¢iljati b’mod partikolari fid-Danimarka u jekk dawn jimpenjaw ruhhom bil-miktub
(billi jiffirmaw dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni) li x-xarbiet jigu kkunsmati u l-imballagg taghhom jigi
eliminat barra mit-territorju Germaniz.

Peress li gieset li I-ezenzjoni milli jingabar id-depozitu fuq I-imballagg ta’ xarbiet ghall-uzu ta’ darba
kienet tammonta ghall-ghoti ta’ ghajnuna illegali u inkompatibbli mas-suq intern lil grupp ta’
intraprizi ta’ bejgh bl-imnut fit-Tramuntana tal-Germanja, Dansk Erhverv, assodjazzjoni
professjonali li tirrapprezenta I-interessi ta’ imprizi Danizi, ressqet ilment fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat quddiem il-Kummissjoni. Wara I-fazi preliminari tal-ezami, il-Kummissjoni adottat decizjoni
li biha kkonstatat li I-mizuri kontenzjuzi, jigifieri n-nuggas ta’ gbir ta’ depozitu, in-nuqqas ta’ gbir tal-
VAT relatata mad-depozitu u l-assenza ta’ impozizzjoni ta’ multa fuq I-imprizi li ma jigbrux id-
depozitu, ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE 2.

Fit-23 ta’ Jannar 2019, Dansk Erhverv ipprezentat rikors ghal annullament kontra din id-decizjoni.
Fl-ezami ta’ dan ir-rikors, il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea taghmel precizazzjonijiet importanti,
minn naha, fuq l-artikolazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar ghajnuna mill-Istat mad-dispozizzjonijiet |-
ohra tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt nazzjonali u, min-naha l|-ohra, fuq il-konsegwenzi li ghandhom
jinsiltu, fil-gasam tal-multi, mill-ezistenza ta’ diffikultajiet ta’ interpretazzjoni ta’ regola applikabbli fuq
id-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ rizors tal-Istat.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

1 Il-Verordnung tber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfallen (Verpackungsverordnung) huwa digriet
tal-21 ta’ Awwissu 1998 dwar il-prevenzjoni u r-riciklagg tal-iskart tal-imballaggi, (BGBI 1998 I, p. 2379).

2 Direttiva 94/62/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 1994 dwar |-imballagg u l-iskart mill-
imballagg (GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 13, p. 349).

3 Decizjoni C(2018) 6315 finali tal-Kummissjoni, tal-4 ta’ Ottubru 2018, dwar ghajnuna mlll-Istat SA.44865 (2016/FC) —
il-Germanja - Allegata ghajnuna favur hwienet ta’ xorb li jinsabu fil-fruntiera Germaniza.
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Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali tippreciza sa fejn il-ksur tad-dispozizzjonijiet li ma humiex relatati
mad-dritt tal-ghajnuna mill-Istat jista’ jigi invokat b’mod utli ghall-finijiet li tigi stabbilita I-illegalita ta’
decizjoni adottata fil-gasam mill-Kummissjoni. F’dan ir-rigward, skont il-Qorti Generali, ghandha
ssir distinzjoni skont jekk id-decizjoni tal-Kummissjoni tirrigwardax il-kompatibbilta ta’ ghajnuna
mas-suq intern jew li taghtix decizjoni fuq l-ezistenza ta’ ghajnuna. Ghall-ewwel kaz, peress li
ghajnuna li, permezz ta’ whud mill-modalitajiet taghha, tikser dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat FUE
ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern, il-ksur minn mizura nazzjonali, ikklassifikata
bhala ghajnuna mill-Istat, ta’ dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat FUE minbarra dawk relatati mal-
ghajnuna mill-Istat jistghu jigu invokati effettivament sabiex tigi kkontestata I-legalita ta’ decizjoni li
biha I-Kummissjoni tqgis li tali ghajnuna tkun kompatibbli mas-suq intern.

Min-naha |-ofira, skont il-Qorti Generali, dan ma jkunx l-istess fil-kaz tad-decizjonijiet li jikkonstataw
l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat. F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, certament, I-
Artikolu 11 TFUE jipprovdi li I-htigijiet tal-protezzjoni tal-ambjent ghandhom jigu integrati fid-
definizzjoni u I-implimentazzjoni tal-politika u l-azzjonijiet tal-Unjoni. Madankollu, tali integrazzjoni
hija intiza li titwettagq fil-livell tal-ezami tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna u mhux tal-ezami tal-ezistenza
taghha. Peress li t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ motiv ta’ interess generali hija ¢irkustanza inoperanti
fl-istadju tal-kwalifika ta’ ghajnuna mill-Istat, il-Qorti Generali tiddeciedi li I-fatt i mizura nazzjonali
tikser dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni minn dawk relatati mal-ghajnuna mill-Istat ma tistax
tigi invokata effettivament, bhala tali, ghall-finijiet li jigi stabbilit li din il-mizura tkun ghajnuna mill-
Istat. Fil-fatt, li jitgies li mizura nazzjonali, ghaliex tikser dispozizzjonijiet ohra tat-trattati,
tikkostitwixxi ghajnuna ghalkemm ma tissodisfax il-kundizzjonijiet espressament previsti minn din
id-dispozizzjoni ghall-finijiet i tigi identifikata ghajnuna, imur kontra [|-formulazzjoni tal-
Artikolu 107(1) TFUE.

Skont il-Qorti Generali, l-istess jghodd, a fortiori, fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt ta’ Stat
Membru. Fil-fatt, mil-htigijiet kemm tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll mill-
prin¢ipju ta’ ugwaljanza jirrizulta li I-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma jinkludu ebda
riferiment espress ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jigu ddeterminati s-sens u I-portata taghhom
ghandhom normalment isibu, fl-Unjoni kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha
titfittex filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni I-kuntest tad-dispozizzjoni u I-ghan imfittex mil-
legizlazzjoni inkwistjoni. Issa, il-Qorti Generali tikkonstata li ebda riferiment espress ghad-dritt tal-
Istati Membri ma huwa previst fl-Artikolu 107(1) TFUE. Barra minn hekk, mhijiex il-Kkummissjoni,
izda I-grati nazzjonali li ghandhom gurisdizzjoni li ghandhom jistharrgu I-legalita ta’ mizuri
nazzjonali fid-dawl tad-dritt intern. lIssa, fdan ir-rigward, jekk jigi accettat Ii I-ksur tad-
dispozizzjonijiet tad-dritt ta’ Stat Membru ghandu jwassal il-Kummissjoni tikkwalifika mizuri
nazzjonali ta’ ghajnuna mill-Istat, din tista’ titwassal taghti decizjoni fuq il-legalita ta’ dawn il-mizuri
fid-dawl tad-dritt intern, bi ksur tal-gurisdizzjoni tal-qgrati nazzjonali.

B’hekk, il-Qorti Generali tichad I-allegazzjoni ta’ Dansk Erherv li I-Kkummissjoni kien imissha
tiehu inkunsiderazzjoni |-obbligi li jagghu fuq il-Germanja taht id-Direttiva 94/62, taht il-
prinéipju ta’ min inigges ihallas, u taht id-dritt Germaniz, sabiex tezamina jekk il-mizura ta’
ezenzjoni tal-gbir tad-depozitu kinitx ghajnuna mill-Istat.

Fit-tieni lok, fl-ezami tal-ilment li gal li I-Kummissjoni applikat kriterju legali §did, b’mod Zbaljat,
sabiex tevalwa jekk in-nuqgas ta’ impozizzjoni ta’ multa kinitx tikkostitwixxi vantagg finanzjarju
permezz tar-rizorsi tal-Istat, minhabba |-ezistenza ta’ diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tal-
legizlazzjoni inkwistjoni, il-Qorti Generalli tirrileva i, fil-kaz inkwistjoni, in-nuggas ta’ impozizzjoni ta’
multa hija inseparabbli min-nuqqas ta’ gbir tad-depozitu u, ghaldagstant, mill-interpretazzjoni tal-
legizlazzjoni fis-sehh, accettata fil-prattika mill-awtoritajiet regjonali Germanizi kompetenti. Issa, tali
kuntest ma jikkorrispondi ma’ ebda mill-kazijiet li sa dak il-waqt kienu gew ezaminati mill-
gurisprudenza fil-gasam tal-multi.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, skont il-Qorti Generali, il-Kummissjoni gustament ibbazat ruhha fuq kriterju
legali gdid, mislut mir-rabta bejn l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni rilevanti u I-ezercizzju tas-setgha
repressiva mill-awtoritajiet li jkollhom, sabiex jezaminaw jekk in-nuggas ta’ impozizzjoni ta’ multa
tkunx setghet titgies li kienet vantagg iffinanzjat permezz tar-rizorsi tal-Istat. Il-Kummissjoni
gustament ukoll gieset li d-diffikultajiet ta’ interpretazzjoni ta’ legizlazzjoni setghu, bhala principju,
jeskludu li n-nuggas ta’ impozizzjoni ta’ multa titgies li tkun ezenzjoni ta’ multa li tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, is-sitwazzjoni li fiha jezistu diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tar-regola li I-
ksur taghha jista’ jigi ssanzjonat mill-impozizzjoni ta’ multa tiddistingwi ruhha nettament, mill-
perspettiva tal-vantagg inkwistjoni, minn dik li fiha I-awtorita kompetenti tiddeciedi li tezenta impriza
mill-hlas ta’ multa li jkollha ssostni bis-sahha tal-legizlazzjoni. Fl-ewwel kaz, bil-kontra ta’ dak li
huwa fit-tieni, ma jezistix hlas pre-ezistenti. Fil-fatt, fid-dawl tal-portata incerta tar-regola, |-
ezistenza ta’ agir ta’ ksur ma tidhirx ¢ara u s-sanzjoni ta’ tali agir minn multa ma tidhirx
ghaldaqgstant necessarja u inevitabbli, f'tali sitwazzjoni ta’ incertezza.

Madankollu |-Qorti Generali tippreciza li I-kriterju mislut mill-ezistenza ta’ diffikultajiet ta’
interpretazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli japplika biss jekk dawn id-diffikultajiet ikunu temporanji
u li huma jitnizzlu fi process ta’ kjarifika gradwali tar-regoli. Issa, il-Kummissjoni ma ghamlitx
riferiment ghan-natura kemm temporanja u inerenti ghall-kjarifika gradwali tar-regoli u tad-
diffikultajiet ta’ interpretazzjoni, minkejja li dawn iz-zewg kundizzjonijiet ghandhom jigu ssodisfatti
sabiex ikun possibbli li jitwassal ghal konstatazzjoni ta’ assenza tar-rizorsi tal-Istat. F'dan ir-
rigward, fil-konfront tan-natura temporanja tad-diffikultajiet possibbli ta’ interpretazzjoni tal-
legizlazzjoni, il-Qorti Generali tirrileva li I-Kummissjoni ma kellha ebda ¢irkustanza partikolari li
tippermetti li tigi ggustifikata I-persistenza ta’ tali incertezza mill-2005, sahansitra mill-2003.
Barra minn hekk, fir-rigward tan-natura inerenti tal-kjarifika gradwali tar-regoli u tad-
diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tal-legizlazzjoni, huwa kkonstatat li ebda element tal-
process ma jippermetti li jigi konkluz li tali diffikultajiet kienu fil-process li jitwettqu.

Konsegwentement, il-Qorti Generali tiggudika li I-Kummissjoni wettqet zball tad-dritt billi
kkonkludiet li I-kundizzjoni dwar ir-rizorsi tal-Istat ma kinux issodisfatti minghajr ma jigi
ezaminat jekk id-diffikultajiet ta’ interpretazzjoni li hija kienet ibbazat fughom kienu
temporanji u inerenti ghall-kjarifika gradwali tar-regoli. Din il-konstatazzjoni tikkostitwixxi
indizju li jippermetti li jitgies li -Kummissjoni ma kinitx f'mizura li teghleb, fl-istadju ta’ din il-fazi
preliminari, id-diffikultajiet serji kollha ffac¢jati sabiex jigi ddeterminat jekk in-nuqqgas ta’ gbir tad-
depozitu u l-assenza ta’ impozizzjoni ta’ multa kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. Peress li
indizji ohra ta’ diffikultajiet serji li I-Kkummissjoni ma setghetx teghleb matul il-fazi
preliminari ta’ ezami gew identifikati, il-Qorti Generali tannulla d-decizjoni kkontestata fl-
intier taghha.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, I-Istati Membiri, I-istituzzjonijiet Ewropej u Il-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, l-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonéernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti General.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum i fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355
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