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Z powodu niewystarczajgcego uzasadnienia Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji
Komisji zatwierdzajgcej pomoc panstwa przyznang przez Niemcy na rzecz
przewoznika lotniczego Condor Flugdienst

Jednakze ze wzgledu na kontekst gospodarczy i spoteczny naznaczony pandemig COVID-19
zawiesit on skutki stwierdzenia niewaznosci do czasu wydania przez Komisje nowej decyzji

W kwietniu 2020 r. Republika Federalna Niemiec zgtosita Komisji pomoc indywidualng na rzecz
przewoznika lotniczego Condor Flugdienst GmbH (,Condor”) w postaci dwéch pozyczek
w wysokosci 550 min EUR, gwarantowanych przez panstwo z preferencyjng stopa
oprocentowania. Srodek ten miat na celu zrekompensowanie Condorowi szkéd poniesionych
bezposrednio w wyniku odwotania lub reorganizacji jego lotdw w nastepstwie wprowadzenia
ograniczen w podrézowaniu w kontekscie pandemii COVID-19.

Condor jest przewoznikiem lotniczym, ktéry poprzednio nalezat do Thomas Cook Group plc.
W nastepstwie objecia tej grupy sadowym postepowaniem likwidacyjnym, Condor napotkat
trudnosci finansowe i musiat ztozy¢ we wrzesniu 2019 r. wniosek o wszczecie postepowania
upadtosciowego!. To postepowanie upadiosciowe, ktdére powinno bylo zostaé zakornczone
w nastepstwie sprzedazy Condora zainteresowanemu inwestorowi, zostato przedtuzone w kwietniu
2020 r., poniewaz inwestor wycofat swojg oferte kupna.

Decyzjg z dnia 26 kwietnia 2020 r. Komisja uznata zgtoszong pomoc za zgodng z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE2. W mys$| tego postanowienia pomoc
majgca na celu naprawienie szkdéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.

W celu oszacowania wysokosci szkdd poniesionych przez Condora w wyniku odwofania lub
reorganizacji jego lotdw w nastepstwie wprowadzenia ograniczen w podrézowaniu w kontekscie
pandemii Covid-19, Komisja najpierw obliczyta réznice pomiedzy prognozami zyskéw przed
opodatkowaniem w okresie od marca do grudnia 2020 r., dokonanymi przed ogtoszeniem
ograniczen w podrézowaniu i srodkéw ograniczajgcych przemieszczanie sie i po nim. Kwota tej
réznicy zostata nastepnie zwiekszona o koszty zwigzane z przedtuzeniem postepowania
upadtosciowego Condora w nastepstwie jego nieudanej sprzedazy zainteresowanemu
inwestorowi.

Przewoznik lotniczy Ryanair wnidst skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji, ktérg
uwzglednita dziesigta izba w sktadzie powiekszonym Sadu Unii Europejskiej, jednoczesnie
zawieszajgc skutki stwierdzenia niewaznosci do czasu wydania nowej decyzji. Sgd doprecyzowat
w wyroku zakres cigzgcego na Komisji obowigzku uzasadnienia, gdy stwierdza ona istnienie
bezposredniego zwigzku przyczynowego miedzy szkodami, ktore sSrodek pomocy ma
zrekompensowac, a zdarzeniami nadzwyczajnymi w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE.

1 Réwnolegle do wszczecia postepowania upadto$ciowego Niemcy przyznaty Condorowi pomoc w postaci pozyczki na
ratowanie w wysokosci 380 min EUR, aby umozliwi¢é mu dalsze prowadzenie dziatalno$ci w zwigzku z objeciem
sgdowym postepowaniem likwidacyjnym grupy, do ktérej nalezat. Decyzjg C(2019) 7429 final w sprawie pomocy
panstwa SA.55394 (2019/N) - Niemcy — Pomoc na ratowanie przedsiebiorstwa Condor Komisja zatwierdzita t¢ pomoc.

2 Decyzja C(2020) 2795 final w sprawie pomocy panstwa SA.56867 (2020/N, ex 2020/PN) - Niemcy — Odszkodowanie
za szkody wyrzadzone Condor Flugdienst GmbH przez pandemie COVID-19 (,zaskarzona decyzja”).
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Na poparcie skargi o stwierdzenie niewaznosci Ryanair przywofat w szczegdlnosci naruszenie
przez Komisje obowigzku uzasadnienia przez to, Zze nie przedstawita ona Zzadnego wyjasnienia
powodoéw, ktore skionity jg do wtgczenia do obliczenia szkdd, ktére mogg by¢é zrekompensowane
przez rozpatrywany srodek pomocy, kosztow zwigzanych z przedtuzeniem okresu postepowania
upadfosciowego Condora w nastepstwie jego nieudanej sprzedazy potencjalnemu inwestorowi.
W tym wzgledzie Sgd zaznaczyt, ze zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE zrekompensowane moga
zostac jedynie szkody gospodarcze spowodowane bezposrednio kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi. Musi wiec istnieC bezposredni zwigzek miedzy szkodami
spowodowanymi zdarzeniami nadzwyczajnymi a pomocg panstwa, a takze konieczne jest mozliwie
doktadne oszacowanie poniesionych szkdéd. Tym samym Komisja powinna sprawdzi¢, czy
rozpatrywane srodki pomocy nadajg sie do wykorzystania wcelu naprawienia szkdd
spowodowanych zdarzeniami nadzwyczajnymi, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze art. 107 ust. 2
lit. b) TFUE zakazuje srodkéw o charakterze ogélnym i niezaleznym od szkéd, ktére miaty powstac
w wyniku takich zdarzen. Komisja powinna ponadto skontrolowaé, czy kwota rekompensaty
przyznanej przez dane panstwo czionkowskie jest ograniczona do tego, co jest konieczne do
naprawienia szkdd poniesionych przez beneficjentéw rozpatrywanego srodka.

W Swietle tych wyjasnien Sad w pierwszej kolejnosci poddat analizie deklarowany cel srodka
pomocy i stwierdzit, Ze zgodnie z samym brzmieniem zaskarzonej decyzji sSrodek pomocy miat na
celu zrekompensowanie Condorowi wytgcznie szkéd spowodowanych bezposrednio odwotaniem
i reorganizacjg lotow ze wzgledu na ograniczenia w podrézowaniu natozone w kontekscie
pandemii Covid-19, z wytgczeniem wszelkich innych zrodet szkod zwigzanych bardziej ogdlnie z tg
pandemig.

W drugiej kolejnosci Sad zbadat powody, ktére sktonity Komisje do uznania, ze dodatkowe koszty
poniesione przez Condora zpowodu przediuzenia postepowania upadiosciowego byty
spowodowane bezposrednio odwotaniem i reorganizacjg lotéw. W tym wzgledzie Sad stwierdzit, ze
Komisja ograniczyta sie do wskazania, iz dodanie dodatkowych kosztéw wynikajgcych
Z przedtuzenia postepowania upaditosciowego Condora do zgtoszonych szkdd byto ,uzasadnione”,
nie wyjasniajgc w wystarczajgco jasny i precyzyjny sposob powodow, dla ktérych uznata, ze ich
decydujgcg przyczyng byto odwotanie ireorganizacja lotobw Condora narzucone w kontekscie
pandemii Covid-19.

W trzeciej kolejnosci Sad zaznaczyt, ze zaden element zaskarzonej decyzji nie wskazuje na to, iz
sprzedaz Condora nie powiodfa sie z powodu odwotania ireorganizacji lotbw. Z zaskarzonej
decyzji wynika raczej, ze postepowanie upadiosciowe rozpoczete przed wybuchem pandemii
Covid-19 zostato wszczete ze wzgledu na trudno$ci finansowe, na jakie napotkat Condor
w nastepstwie likwidacji jego spdtki dominujgcej. W tych okolicznosciach Komisja powinna byta
zastanowic¢ sie ze szczegodlng uwagg nad kwestig, czy odwotanie i reorganizacja lotow Condora ze
wzgledu na ograniczenia w podrézowaniu natozone wramach pandemii byly rzeczywiscie
decydujgca przyczyng dodatkowych kosztéw poniesionych przez Condora z powodu przedtuzenia
postepowania upadtosSciowego, oraz uzasadni¢ swojg decyzje wtym zakresie w sposob
wymagany prawem.

W czwartej kolejnosci Sgd zauwazyt, ze Komisja nie wyjasnita ani sposobu, w jaki oszacowane
zostaly dodatkowe koszty spowodowane przedtuzeniem postepowania upadtosciowego, ani
rodzaju danych kosztéw. Komisja nie udzielita réwniez odpowiedzi na pytanie, czy wszystkie z nich
zostaty uznane za spowodowane bezposrednio odwotaniem i reorganizacjg lotéw Condora, czy tez
tylko czesc.

W tych okolicznosciach Sad stwierdzit niewystarczajgce uzasadnienie zaskarzonej decyzji, jesli
chodzi o bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy kosztami wyniktymi z przedtuzenia okresu
postepowania upadtosciowego a odwotaniem i reorganizacjag lotdbw Condora z powodu ograniczen
w podrézowaniu natozonych w kontek$cie pandemii Covid-19. Sad stwierdzit zatem niewaznos$é
zaskarzonej decyzji.
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Niemniej jednak, majgc na wzgledzie fakt, ze to stwierdzenie niewaznosci wynika
Z niewystarczajgcego uzasadnienia zaskarzonej decyzji i ze natychmiastowe zakwestionowanie
pobrania kwot pienieznych przewidzianych w zgtoszonym srodku pomocy miatoby szczegdlnie
niekorzystne skutki dla gospodarki Niemiec w kontek$cie gospodarczym ispotecznym juz
naznaczonym powaznymi zaburzeniami w gospodarce wywotanymi przez pandemie Covid-19,
Sad postanowit zawiesi¢ skutki stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji do czasu wydania
przez Komisje nowej decyzji.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sgdu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zostaé wniesione do
Trybunatu w terminie dwdch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktére sa sprzeczne z prawem Unii. Pahstwa czionkowskie, instytucje wspodlnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnie$s¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sagdu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos$¢ aktu. Instytucja, ktorej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sadu.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-665/20
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

