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Dom i mal T-665/20
Press och information Ryanair DAC/kommissionen (Condor - Covid-19)

Tribunalen ogiltigforklarar, pa grund av bristande motivering, kommissionens
beslut att godk&nna Tysklands statliga stdod till flygforetaget Condor Flugdienst

Pa grund av det ekonomiska och sociala sammanhang som préglas av covid-19-pandemin, skjuter
tribunalen emellertid upp verkningarna av ogiltigforklaringen till dess att kommissionen antar ett
nytt beslut

| april 2020 anmalde Tyskland till kommissionen ett individuellt stod till flygféretaget Condor
Flugdienst GmbH (nedan kallat Condor) i form av tva lan pa 550 miljoner euro, vilka garanteras av
staten, med subventionerad ranta. Stodatgarden syftade till att kompensera Condor for de skador
som foretaget direkt orsakats genom att dess flygningar stéllts in eller fatt laggas om till f6ljd av de
reserestriktioner som inférts med anledning av covid-19-pandemin.

Condor ar ett flygforetag som tidigare agdes av Thomas Cook Group plc. Pa grund av att Thomas
Cook Group plc forsattes i konkurs drabbades aven Condor av ekonomiska svarigheter och var
tvunget att iseptember 2019 begara att ett insolvensforfarande skulle inledas.! Detta
insolvensforfarande som skulle ha avslutats efter férsaljningen av Condor till en intresserad
investerare forlangdes i april 2020, eftersom investeraren drog tillbaka sitt anbud.

Genom beslut av den 26 april 2020 faststallde kommissionen att det anmalda stédet var férenligt
med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.2b FEUF.?2 Enligt den
bestdammelsen ar stdd for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella handelser férenligt med den inre marknaden.

For att berakna storleken pa den skada som Condor lidit till foljd av att dess flygningar stéllts in
eller fatt laggas om till foljd av de reserestriktioner som inforts med anledning av covid-19-
pandemin, berdknade kommissionen forst skillnaden mellan prognoserna om vinst fore skatt
avseende perioden mars-december 2020, som gjorts fére och efter tillkdnnagivandet om
reserestriktioner och nedstangningsatgarder. Det belopp som motsvarade denna skillnad hojdes
darefter med de kostnader som var knutna till att insolvensforfarandet avseende Condor hade
forlangts pa grund av att forsaljningen till den intresserade investeraren hade gatt om intet.

Flygforetaget Ryanair vackte talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut, vilken tionde
avdelningen i utdkad sammansattning vid Europeiska unionens tribunal bifaller, samtidigt som
verkningarna av ogiltigférklaringen skjuts upp till dess att ett nytt beslut antas. | sin dom preciserar
tribunalen omfattningen av kommissionens motiveringsskyldighet nar den hévdar att det finns ett
direkt orsakssamband mellan den skada som en stodatgard syftar till att kompensera och
exceptionella handelser i den mening som avses i artikel 107.2 b FEUF.

Tribunalens bedémning

1 Parallellt med inledandet av insolvensforfarandet beviljade Tyskland Condor ett stéd i form av ett raddningslan pa 380
miljoner euro for att foretaget skulle kunna fortsétta sin verksamhet efter det att den koncern som foretaget ingick i hade
forsatts i konkurs. Genom beslut C(2019) 7429 final av den 14 oktober 2019 om statligt stéd SA.55394 (2019/N) -
Tyskland - R&ddningsstod till Condor, godkande kommissionen det stédet.
2 Beslut C(2020) 2795 final om statligt stod SA.56867 (2020/N, ex 2020/PN) — Tyskland — Kompensation till Condor for
skador till féljd av covid-19-pandemin, (nedan kallat det angripna beslutet).
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Till stod for sin talan om ogiltigforklaring gjorde Ryanair bland annat gallande att kommissionen
hade asidosatt motiveringsskyldigheten, eftersom kommissionen inte hade gett nagon forklaring till
varfor den, vid berakningen av den skada som kunde kompenseras av den aktuella stodatgarden,
inkluderade de kostnader som var knutna till att den period under vilken Condor var insolvent
forlangdes pa grund av att forsaljningen av Condor till en potentiell investerare gatt om intet.
Tribunalen preciserar i detta avseende att enligt artikel 107.2 b FEUF &r det endast ekonomiska
skador som direkt orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella héndelser som kan
avhjalpas i den mening som avses i denna bestammelse. Det ska sadledes finnas ett direkt
samband mellan de skador som har orsakats av den exceptionella handelsen och det statliga
stodet, och det ar nodvandigt att géra en sa exakt bedémning som majligt av de skador som har
asamkats. Kommissionen ska saledes kontrollera huruvida stodatgarderna i fraga ar
andamalsenliga for att avhjalpa de skador som orsakats av den exceptionella handelsen, eftersom
artikel 107.2 b FEUF forbjuder atgarder som ar generella och fristdende fran de skador som pastas
ha uppkommit till foljd av en sadan handelse. Kommissionen ska dessutom kontrollera att beloppet
for den kompensation som beviljas av den berérda medlemsstaten ar begransad till vad som ar
nodvandigt for att avhjalpa de skador som asamkats mottagarna av den ifragavarande
stodatgarden.

Mot bakgrund av dessa preciseringar analyserar tribunalen for det forsta det angivna syftet med
stodatgarden och konstaterar att enligt ordalydelsen i det angripna beslutet ar syftet med
stodatgarden att endast kompensera Condor for de skador som direkt orsakats av att dess
flygningar stélls in och fatt laggas om pa grund av de reserestriktioner som inférts med anledning
av covid-19-pandemin, och inte fér ndgon annan skada som mer allméant har samband med covid-
19-pandemin.

For det andra undersotker tribunalen de skal som foranlett kommissionen att anse att de ytterligare
kostnader som Condor adragit sig till folid av att insolvensforfarandet forlangdes direkt hade
orsakats av att dess flygningar hade stéllts in och fatt laggas om. Tribunalen konstaterar i detta
avseende att kommissionen endast har angett att det var "berattigat” att till de skador som gjorts
géallande, lagga till de ytterligare kostnader som uppstatt i samband med att insolvensforfarandet
avseende Condor forlangts, utan att pa ett tillrackligt klart och tydligt satt ange skalen till att
kommissionen ansag att den avgoérande orsaken till dessa kostnader var att Condors flygningar
stallts in eller fatt laggas om till foljd av de reserestriktioner som inforts med anledning av covid-19-
pandemin.

Tribunalen papekar for det tredje att det inte finns nagot i det angripna beslutet som tyder pa att
forsaljningen av Condor gatt om intet pa grund av att dessa flygningar stallts in eller fatt laggas om.
Det framgar snarare av det angripna beslutet att det insolvensforfarande, som inleddes fore det att
covid-19-pandemin brét ut, inleddes pa grund av de ekonomiska svarigheter som Condor befann
sig i till foljd av att dess moderbolag forsatts i konkurs. Under dessa omstéandigheter ankom det pa
kommissionen att sarskilt uppmarksamma fragan huruvida den omstandigheten att Condors
flygningar stallts in eller fatt laggas om pa grund av de reserestriktioner som inférts med anledning
av pandemin verkligen var den avgorande orsaken till de ytterligare kostnader som Condor adragit
sig till foljd av att insolvensférfarandet forlangdes, och att tillréckligt motivera sitt beslut i detta
avseende.

For det fjarde papekar tribunalen att kommissionen varken har forklarat pa vilket satt de ytterligare
kostnader som uppstatt till foljd av férlangningen av insolvensforfarandet har bedomts eller vilka
kostnader det ror sig om. Kommissionen har inte heller besvarat frdgan huruvida samtliga eller
endast en del av dessa kostnader har ansetts ha orsakats direkt av den omstandigheten att
Condors flygningar stallts in eller fatt laggas om.

Under dessa omstandigheter konstaterar tribunalen att det angripna beslutet &r bristfalligt
motiverat vad géller det direkta orsakssambandet mellan de kostnader som uppstatt till foljd av att
insolvensperioden forlangdes och den omstandigheten att Condors flygningar stallts in och fatt
laggas om pa grund av de reserestriktioner som inforts med anledning av covid-19-pandemin.
Tribunalen ogiltigforklarar saledes det angripna beslutet.
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Med hansyn till att denna ogiltigforklaring ar en foljd av att det angripna beslutet ar bristfalligt
motiverat och att ett omedelbart ifrdgasattande av de penningbelopp som uppburits enligt den
anmalda stodatgarden skulle f& synnerligen skadliga effekter pa Tysklands ekonomi i ett
ekonomiskt och socialt sammanhang som redan praglas av den allvarliga stérning i ekonomin som
covid-19-pandemin orsakat, beslutar tribunalen emellertid att skjuta upp verkningarna av
ogiltigférklaringen av det angripna beslutet till dess att kommissionen antar ett nytt beslut.

PAPEKANDE: Tribunalens avgdrande kan dverklagas till domstolen inom tv& mé&nader och tio dagar frén
delgivningen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan &r valgrundad ska réattsakten ogiltigforklaras. Den berorda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd av att rattsakten ogiltigforklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Bilder fran upplasningen av domen finns tillgéangliga pa "Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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