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Allmanna dataskyddsforordningen: EU-domstolen preciserar villkoren for de
nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter vid granséverskridande
uppgiftsbehandling

Under vissa forutsattningar far en nationell tillsynsmyndighet utéva sin befogenhet att upplysa en
domstol i en medlemsstat om pastadda overtradelser av dataskyddsférordningen, aven om
myndigheten inte ar ansvarig myndighet for den behandlingen

Den 11 september 2015 vackte ordféranden for det belgiska radet for skydd av privatlivet (nedan
kallat skyddsradet) talan vid Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(Nederlandsksprakiga forstainstansdomstolen i Bryssel, Belgien) om forbudsférelaggande mot
Facebook Ireland, Facebook Inc. och Facebook Belgium, och yrkade att de asidosattanden av
dataskyddslagstiftningen som Facebook pastods ha gjort sig skyldigt till skulle upphora. Dessa
asidosattanden bestod bland annat i insamling och anvandning av information om surfvanorna hos
de belgiska internetanvandarna, oavsett om dessa var innehavare av ett Facebook-konto eller €j,
med hjalp av olika tekniker, sdsom kakor, sociala insticksprogram (social plug-ins)* och pixlar.

Den 16 februari 2018 forklarade sig namnda domstol behdrig att préva talan och fann i sak att det
sociala natverket Facebook inte hade informerat de belgiska internetanvandarna tillrackligt om
insamlingen och anvandningen av de berdrda uppgifterna. Internetanvandarnas samtycke till
insamlingen och behandlingen av uppgifterna ansags for 6vrigt vara ogiltigt.

Den 2 mars 2018 6verklagade Facebook Ireland, Facebook Inc. och Facebook Belgium domen till
Hof van beroep te Brussel (Appellationsdomstolen i Bryssel, Belgien), som &r hanskjutande
domstol i férevarande mal. Vid den domstolen férde den belgiska dataskyddsmyndigheten (nedan
kallad dataskyddsmyndigheten) talan i egenskap av skyddsradets rattsliga eftertradare. Den
hanskjutande domstolen forklarade sig endast vara behorig att prova overklagandet fran Facebook
Belgium.

Den hanskjutande domstolen ar osaker pa vilken inverkan tillampningen av systemet med “en
enda kontaktpunkt” enligt dataskyddsfoérordningen? har pa dataskyddsmyndighetens behdrighet,
och har narmare bestamt stéllt sig fragan huruvida dataskyddsmyndigheten, vad galler de faktiska
omstandigheterna efter den dag da dataskyddsforordningen tradde i kraft, det vill siga den 25 maj
2018, kan vacka talan mot Facebook Belgium, nar det har konstaterats att det ar Facebook Ireland
som &ar ansvarig for behandlingen av de aktuella uppgifterna. Sedan det datumet ar det, bland
annat i enlighet med principen "en enda kontaktpunkt” enligt dataskyddsférordningen, endast den
irlandska dataskyddskommissionaren som &ar behorig att vacka talan om férbudsférelaggande, och
endast i irlandsk domstol.

1 Exempel pa detta ar knapparna "Gilla” och "Dela”.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 2016, s. 1, samt rattelser i EUT L 127, 2018, s. 2, och
EUT L 74, 2021, s.35) (nedan kallad dataskyddsforordningen). | artikel 56.1 i dataskyddsférordningen foreskrivs
féljande: "Utan att det paverkar tillampningen av artikel 55 ska tillsynsmyndigheten fér den personuppgiftsansvariges
eller personuppgiftsbitrddets huvudsakliga verksamhetsstélle eller enda verksamhetsstélle vara behorig att agera som
ansvarig tillsynsmyndighet for den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftshitradets gransoverskridande
behandling”.
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I sin dom, som meddelas av stora avdelningen, fortydligar EU-domstolen vilka befogenheter de
nationella tillsynsmyndigheterna har enligt dataskyddsférordningen. Den slar bland annat fast att
forordningen, under vissa villkor, tillater en nationell tillsynsmyndighet att utéva sin befogenhet att
upplysa en domstol i den medlemsstat dar myndigheten ar belagen om pastadda dvertradelser av
dataskyddsforordningen och att inleda eller delta i rattsliga forfaranden med avseende pa
gransoverskridande uppgiftsbehandling®, dven om myndigheten inte &r "ansvarig myndighet” for
den behandlingen.

Domstolens bedémning

Domstolen preciserar for det forsta pa vilka villkor en nationell tillsynsmyndighet, som inte &r
ansvarig myndighet vad galler en viss gransoverskridande behandling, ska utdva sin befogenhet
att upplysa en domstol i en medlemsstat om pastadda 6vertradelser av dataskyddsforordningen
och att vid behov inleda eller delta i rattsliga forfaranden, for att verkstélla bestammelserna i
namnda forordning. Det kravs salunda dels att dataskyddsforordningen ger denna
tillsynsmyndighet behdrighet att anta ett beslut i vilket det konstateras att behandlingen strider mot
forordningens bestdmmelser, dels att denna befogenhet utbévas med iakttagande av férordningens
forfaranden for samarbete och enhetlighet*.

Det foreskrivs namligen i dataskyddsférordningen att man fér gransoverskridande behandlingar
ska tillampa ett system med "en enda kontaktpunkt™ som bygger pa en behorighetsfordelning
mellan en "ansvarig tillsynsmyndighet” och dvriga berdrda tillsynsmyndigheter. Detta system kraver
ett nara, lojalt och effektivt samarbete mellan dessa myndigheter for att sékerstalla en konsekvent
och enhetlig tillAmpning av bestammelserna om skydd av personuppgifter och darigenom se till att
bestammelserna ges en andamalsenlig verkan. | detta hanseende stadgas det i
dataskyddsférordningen att det i princip ar den ansvariga tillsynsmyndigheten som ar behdrig att
anta ett beslut i vilket det konstateras att en gransdverskridande behandling strider mot
bestammelserna i denna foérordning,® medan andra nationella tillsynsmyndigheters behdrighet att
anta ett sadant beslut, om an ett preliminart sadant, utgor ett undantag.” Den ansvariga
tillsynsmyndigheten far vid utévandet av sin behorighet dock inte gora avkall pa den oumbaérliga
dialogen eller det lojala och effektiva samarbetet med de andra berérda tillsynsmyndigheterna.
Den ansvariga tillsynsmyndigheten far, inom ramen for detta samarbete, darfor inte bortse fran de
ovriga berorda tillsynsmyndigheternas synpunkter, och varje relevant och motiverad invandning
fran en av dessa myndigheter far till foljd att den ansvariga tillsynsmyndighetens antagande av
utkastet till beslut hindras, atminstone tillfalligt.

Domstolen preciserar dessutom att det faktum att en tillsynsmyndighet i en medlemsstat som inte
ar ansvarig tillsynsmyndighet vad galler en gransoverskridande uppgiftsbehandling far utéva
befogenheten att upplysa en domstol i den medlemsstaten om pastadda Overtradelser av
dataskyddsférordningen och att inleda eller delta i réttsliga forfaranden endast under férutsattning
att den foljer reglerna om fordelning av beslutsbefogenheter mellan den ansvariga
tillsynsmyndigheten och 6vriga tillsynsmyndigheter,® ar foérenligt med artiklarna 7, 8 och 47 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, vilka garanterar den berérda
personen ratt till skydd for sina personuppgifter respektive ratt till ett effektivt rattsmedel.

For det andra slar domstolen fast att det for att en tillsynsmyndighet i en medlemsstat som inte ar
ansvarig tillsynsmyndighet ska ha befogenhet att vacka talan®, i ett fall som rér gransoverskridande
behandling av personuppgifter, inte krdvs att den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitradet som talan har vackts mot innehar ett huvudsakligt verksamhetsstéalle eller
ett annat verksamhetsstéalle i den medlemsstat dar tillsynsmyndigheten finns. Utévandet av denna

3 | den mening som avses i artikel 4.23 i dataskyddsférordningen.

4 Dessa foreskrivs i artiklarna 56 och 60 i dataskyddsférordningen.

5 Artikel 56.1 i dataskyddsforordningen.

6 Artikel 60.7 i dataskyddsférordningen.

7 | artiklarna56.2 och 66 i dataskyddsforordningen anges undantagen fran principen om den ansvariga
tillsynsmyndighetens behérighet att fatta beslut.

8 Enligt artiklarna 55 och 56, jamforda med artikel 60, i dataskyddsforordningen.

9 Enligt artikel 58.5 i dataskyddsfoérordningen.
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befogenhet maste dock omfattas av dataskyddsférordningens territoriella tillampningsomrade?®,
vilket forutsatter att den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet, for den
gransoverskridande behandlingen, har ett verksamhetsstalle inom unionen.

For det tredje star domstolen fast att en tillsynsmyndighet i en medlemsstat som inte ar ansvarig
tillsynsmyndighet, i ett fall med gransoéverskridande uppgiftsbehandling, vid utévandet av sin
befogenhet att upplysa en domstol i den medlemsstaten om pastadda Overtradelser av
dataskyddsforordningen och att vid behov inleda eller delta i rattsliga forfaranden, far rikta sig mot
saval den personuppgiftsansvariges huvudsakliga verksamhetsstalle som &r belaget i samma
medlemsstat som myndigheten, som mot ett annat av den personuppgiftsansvariges
verksamhetsstallen, férutsatt att det réttsliga forfarandet avser en uppgiftsbehandling som utfors
inom ramen for verksamheten vid det verksamhetsstéllet, och att myndigheten har ratt att utdéva
denna befogenhet.

Domstolen preciserar dock att utdvandet av denna befogenhet forutsatter att
dataskyddsforordningen ar tillamplig. |1 det forevarande fallet, eftersom verksamheten vid
Facebook-koncernens verksamhetsstélle i Belgien &r ouppldsligt férbunden med den behandling
av personuppgifter som ar i fraga i det nationella malet och for vilken Facebook Ireland &r ansvarigt
nar det galler unionens territorium, ska denna behandling anses utféras "inom ramen fér den
verksamhet som bedrivs pa personuppgiftsansvarigas ... verksamhetsstallen”, och déarmed
omfattas av dataskyddsforordningens tillampningsomrade.

For det fjarde slar domstolen fast att nar en tillsynsmyndighet i en medlemsstat, som inte &r
ansvarig tillsynsmyndighet, fore dataskyddsférordningens ikrafttradande har vackt talan vid
domstol avseende en gransoverskridande behandling av personuppgifter, sd kan denna talan
vidhallas, med stdod av unionsratten, pa grundval av bestammelserna i direktivet om
uppgiftsskydd! som fortsatter att vara tillampligt pa sadana overtradelser av direktivets
bestammelser som begatts fore den dag da det direktivet upphavdes. Dessutom kan denna talan
vackas av namnda myndighet avseende overtradelser som begatts efter dataskyddsfoérordningens
ikrafttradande, under forutsattning att det sker i en av de situationer dar denna férordning,
undantagsvis, ger namnda tillsynsmyndighet befogenhet att anta ett beslut i vilket det konstateras
att den aktuella behandlingen av uppgifter strider mot férordningens bestdmmelser, och forutsatt
att forordningens forfaranden for samarbete iakttas.

For det femte erkdnner domstolen den direkta effekten av den bestdmmelse i
dataskyddsférordningen enligt vilken varje medlemsstat i lagstiftning ska faststilla att dess
tillsynsmyndighet ska ha befogenhet att upplysa de rattsliga myndigheterna om Overtradelser av
denna férordning och att vid behov inleda eller delta i rattsliga forfaranden. Féljaktligen kan en
sadan nationell tillsynsmyndighet dberopa namnda bestammelse for att vacka eller ateruppta en
talan mot enskilda, &ven om bestammelsen inte i sarskild ordning har genomférts i den berérda
medlemsstatens lagstiftning.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgérande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fradgor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den
nationella domstolen som ska avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgdrande. Detta avgorande ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dér en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

10 Enligt artikel 3.1 i dataskyddsforordningen ska denna férordning tillampas pa behandlingen av personuppgifter "inom
ramen for den verksamhet som bedrivs pad personuppgiftsansvarigas eller personuppgiftshitradens verksamhetsstéllen
inom unionen, oavsett om behandlingen utférs i unionen eller inte”.

11 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 1995, s. 31).
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Bilder fran uppldsningen av domen finns tillgdngliga pa "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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