II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 109/21
ll-Lussemburgu, 22 ta’ Gunju 2021

Sentenza fil-Kawza C-439/19
Stampa u Informazzjoni Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita)

Id-dritt tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tad-data jipprekludi I-legizlazzjoni Latvjana li
tobbliga lill-awtorita tas-sigurta fit-toroq li taghmel acéessibbli ghall-pubbliku d-data
dwar il-punti ta’ penalita imposti fug is-sewwieqa ghal ksur tar-regoli tat-traffiku

In-necessita ta’ din is-sistema sabiex jigi zgurat I-ghan intiz, jigifieri t-titjib tas-sigurta fit-toroq, ma
hijiex stabbilita

B, persuna fizika, inghata punti ta’ penalita ghal ksur wiehed jew iktar tar-regoli tat-traffiku. Dawn il-
punti ta’ penalita gew irregistrati mi¢-Celu satiksmes droSibas direkcija (id-Direttorat tas-Sigurta tat-
Traffiku, il-Latvja) (iktar ’il quddiem i¢-“CSDD”) fir-redistru nazzjonali tal-vetturi u tas-sewwiega
taghhom.

Skont il-legizlazzjoni Latvjana dwar i¢-Cirkulazzjoni fit-toroq?, I-informazzjoni dwar il-punti ta’
penalita imposti fuq is-sewwieqa ta’ vetturi rregistrati f'dan ir-registru hija accessibbli ghall-pubbliku
u ghandha tigi kkomunikata mi¢-CSDD lil kull persuna li taghmel talba ghaliha, minghajr ma din
ikollha ghalfejn tiggustifika interess specifiku li tikseb din I-informazzjoni, inkluz lil operaturi
ekonomici ghal finijiet ta’ uzu mill-gdid. Peress li kellu dubji dwar il-legalita ta’ din il-legizlazzjoni, B
ipprezenta rikors kostituzzjonali quddiem il-Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-Qorti
Kostituzzjonali, il-Latvja), sabiex din tezamina I-konformita ta’ din il-legizlazzjoni mad-dritt ghar-
rispett tal-hajja privata.

II-Qorti Kostituzzjonali gieset li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha ta’ dan id-dritt kostituzzjonali, hija
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni r-Regolament Generali dwar il-protezzjoni tad-data (iktar ’il
quddiem il-“GDPR”) 2. Ghalhekk, hija talbet lill-Qorti tal-Gustizzja ti¢éara I-portata ta’ diversi
dispozizzjonijiet tal-GDPR bil-ghan li tiddetermina |-kompatibbilta tal-legizlazzjoni Latvjana dwar it-
traffiku fit-toroq ma’ dan ir-regolament.

Permezz tas-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li I-GDPR
jipprekludi I-legizlazzjoni Latvjana. Din tikkonstata li I-htiega, b’mod partikolari fir-rigward
tal-ghan ta’ titjib tas-sigurta fit-toroq invokat mill-Gvern Latvjan, ta’ komunikazzjoni ta’ data
personali dwar il-punti ta’ penalita imposti ghal reati tat-traffiku ma hijiex stabbilita. Barra
minn hekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, la d-dritt tal-pubbliku li jacéedi ghad-dokumenti uffijali u
lanqgas id-dritt ghal-liberta ta’ informazzjoni ma jiggustifikaw tali legizlazzjoni.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li |-ipprocessar ta’ data personali dwar il-punti ta’
penalita jikkostitwixxi “ipprocessar ta’ data personali relatata ma’ kundanni kriminali u reati” 3, li fir-
rigward tieghu |-GDPR jipprevedi protezzjoni ikbar minhabba s-sensittivita partikolari tad-data
inkwistjoni.

1 Artikolu 14%(2) tac-Celu satiksmes likums (il-Ligi dwar it-Traffiku fit-Torog), tal-1 ta’ Ottubru 1997 (Latvijas Véstnesis,
1997, Nru 274/276).

2 Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni
(Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p.1, rettifika fil-GU L 127, 23.5.2018, p. 2).

3 Artikolu 10 tal-GDPR.
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F’dan il-kuntest, hija tosserva, preliminarjament, li I-informazzjoni dwar il-punti ta’ penalita hija data
personali u li I-komunikazzjoni taghha mi¢-CSDD il terzi tikkostitwixxi pprocessar li jaga’ taht il-
kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-GDPR. Fil-fatt, dan il-kamp ta’ applikazzjoni huwa
wiesa’ hafna, u dan it-trattament ma jagax taht |-ec¢ezzjonijiet ghall-applikabbiltd ta’ dan ir-
regolament.

Ghalhekk, minn naha, dan it-trattament ma huwiex kopert mill-e¢¢ezzjoni dwar in-nuggas ta’
applikazzjoni tal-GDPR ghal trattament imwettaq fil-kuntest ta’ attivita li ma taqax tanht id-dritt tal-
Unjoni 4. Din |-e¢¢ezzjoni ghandha titgies li ghandha bhala ghan uniku li teskludi mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament I-ippro¢essar ta’ data personali mwettaq mill-awtoritajiet tal-Istat
fil-kuntest ta’ attivita intiza li tipprezerva s-sigurta nazzjonali jew attivita li tista’ tigi kklassifikata fl-
istess kategorija. Dawn I-attivitajiet ikopru, b’mod partikolari, dawk intizi li jipprotegu I-funzjonijiet
essenzjali tal-Istat u l-interessi fundamentali tas-socjeta. Issa, I-attivitajiet relatati mas-sigurta fit-
torog ma jsegwux dan |-ghan u ghalhekk ma jistghux jigu kklassifikati fil-kategorija tal-attivitajiet i
ghandhom bhala ghan il-prezervazzjoni tas-sigurta nazzjonali.

Min-naha l-ofra, il-komunikazzjoni tad-data personali dwar il-punti ta’ penalita langas ma hija
pprocessar kopert mill-e¢cezzjoni li tipprevedi n-nuggas ta' applikazzjoni tal-GDPR ghall-
ipprocessar ta’ data personali mwettaq mill-awtoritajiet kompetenti fil-gasam kriminali °. 1I-Qorti tal-
Gustizzja tikkonstata, fil-fatt, li, fl-ezer¢izzju tal-imsemmija komunikazzjoni, i¢-CSDD ma jistax
jitgies li huwa tali “awtorita kompetenti” 6.

Sabiex jigi ddeterminat jekk I-ac¢ess ghad-data personali dwar reati tat-traffiku, bhall-punti ta’
penalita, jikkostitwixxix ippro¢essar ta’ data personali dwar “reati” ’, li jgawdu minn protezzjoni
ikbar, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata, billi tibbaza ruhha b’mod partikolari fuq l-origini tal-GDPR, li
dan il-kuncett jirreferi eskluzivament ghar-reati kriminali. Madankollu, il-fatt li, fis-sistema guridika
Latvjana, ir-reati tat-traffiku huma kklassifikati bhala amministrattivi ma huwiex determinanti sabiex
jigi evalwat jekk dawn ir-reati jagghux taht il-kuncett ta’ “reat kriminali” sa fejn dan huwa kuncett
awtonomu tad-dritt tal-Unjoni li jehtieg, fl-Unjoni kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi.
Ghalhekk, wara li fakkret it-tliet kriterji rilevanti sabiex tigi evalwata n-natura kriminali ta’ reat,
jigifieri I-klassifikazzjoni legali tar-reat fid-dritt nazzjonali, in-natura tar-reat u |-grad ta’ severita tas-
sanzjoni moghtija, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li r-reati tat-traffiku inkwistjoni jagghu taht il-
kuncett ta’ “reat” fis-sens tal-GDPR. Fir-rigward tal-ewwel zewg kriterji, il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li, anki jekk ir-reati ma humiex ikklassifikati bhala “kriminali” fid-dritt nazzjonali, tali
natura tista’ tirrizulta min-natura tar-reat, u b’'mod partikolari mill-ghan repressiv imfittex mis-
sanzjoni li r-reat jista’ jwassal ghaliha. Issa, f'dan il-kaz, |-ghoti ta’ punti ta’ penalita ghal reati tat-
traffiku, l-istess bhas-sanzjonijiet I-ohra li jistghu jwasslu ghalihom it-twettiq taghhom, isegwu, fost
affarijiet ohra, tali ghan repressiv. Fir-rigward tat-tielet kriterju, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva li huma
biss ir-reati tat-traffiku ta’ certa gravita li jinkludu |-impozizzjoni ta’ punti ta’ penalita, u Ii,
ghaldagstant, dawn jistghu jwasslu ghal sanzjonijiet ta’ certa severita. Barra minn hekk, I-
impozizzjoni ta’ tali punti generalment tizdied mas-sanzjoni imposta, u I-akkumulazzjoni ta’ dawn il-
punti twassal ghal konsegwenzi guridici li jistghu sahansitra jwasslu ghall-projbizzjoni tas-sewqgan.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li I-GDPR jipprekludi I-legizlazzjoni Latvjana li
tobbliga lic-CSDD li jaghmel a¢¢essibbili lill-pubbliku d-data dwar il-punti ta’ penalita imposti
fug is-sewwieqa ta’ vetturi ghal reati tat-traffiku, minghajr ma I-persuna li titlob I-a¢¢ess ma
jkollha ghalfejn tiggustifika interess specifiku li tiksibha.

F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li t-titjib tas-sigurta fit-toroq, imsemmi mil-
legizlazzjoni Latvjana, jikkostitwixxi ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni u i,

4 Artikolu 2(2)(a) tal-GDPR.

5 Artikolu 2(2)(d) tal-GDPR.

6 Artikolu 3(7) tad-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-27 ta’ April 2016, dwar il-protezzjoni
ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, I-
investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew I-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment
liberu ta’ tali data, u li thassar id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAl (GU L 119, 4.5.2016, p. 89, rettifika fil-GU

L 127, 23.5.2018, p. 6)]

7 Artikolu 10 tal-GDPR.
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ghaldaqgstant, I-Istati Membri jistghu jikkwalifikaw is-sigurta fit-toroq bhala “missjoni ta’
interess pubbliku” 8. Madankollu, in-necessita tas-sistema Latvjana ta’ komunikazzjoni ta’ data
personali dwar il-punti ta’ penalita sabiex jigi zgurat I-ghan imfittex ma hijiex stabbilita. Fil-fatt, minn
naha, il-legizlatur Latvjan ghandu numru kbir ta’ mezzi ta’ azzjoni li kienu jippermettulu jilhaq dan I-
ghan b’mezzi ohra li jippregudikaw inqas id-drittijiet fundamentali tal-persuni kkon¢ernati. Min-naha
I-ohra, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni s-sensittivita tad-data relatata mal-punti ta’ penalita u
tal-fatt li I-komunikazzjoni taghha lill-pubbliku tista’ tikkostitwixxi indhil serju fid-drittijiet ghar-rispett
tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali, peress li tista’ tipprovoka d-dizapprovazzjoni
tas-soc¢jeta u twassal ghall-istigmatizzazzjoni tal-persuna kkonc¢ernata.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li, fid-dawl tas-sensittivita ta’ din id-data u tal-gravita
ta’ dan |-indhil fdawn iz-zewg drittijiet fundamentali, dawn id-drittijiet jipprevalu kemm fuq I-
interess tal-pubbliku li jkollu ac¢ess ghal dokumenti uffi¢jali, bhar-registru nazzjonali tal-
vetturi u tas-sewwieqa taghhom, kif ukoll fuq id-dritt ghal-liberta tal-informazzjoni.

Fit-tielet lok, ghal ragunijiet identici, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li I-GDPR jipprekludi I-
legizlazzjoni Latvjana wkoll sa fejn din tawtorizza li¢-CSDD tikkomunika d-data dwar il-punti
ta’ penalita imposti fuq is-sewwieqa ta’ vetturi ghal ksur tar-regoli tat-traffiku lil operaturi
ekonomici sabiex dawn tal-ahhar ikunu jistghu juzawhom mill-gdid u jikkomunikawhom lill-
pubbliku.

Fir-raba’ u l-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li I-princéipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni
jipprekludi li I-gorti tar-rinviju, adita b’rikors kontra I-legizlazzjoni Latvjana, ikklassifikata mill-Qorti
tal-Gustizzja bhala inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, tiddeciedi li zzomm I-effetti legali ta’ din il-
legizlazzjoni sad-data tal-ghoti tas-sentenza definittiva taghha.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressga
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. 1l-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-deéizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li quddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355

8 Skont I-Artikolu 6(1)(e) tal-GDPR, ipprocessar ta’ data personali huwa legali meta jkun “mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu
li jsir fl-interess pubbliku”.
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