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Rozsudok vo veci C-872/19 P
Tlag a informéacie Venezuela/Rada

Venezuela je aktivne legitimovana na podanie zaloby proti nariadeniu, ktoré voéi nej
zavadza resStriktivne opatrenia

Sudny dvor zrusuje rozsudok VSeobecného sudu, ktory prijal opaéné rozhodnutie, a vracia mu vec,
aby rozhodol meritérne o Zalobe o neplatnost

Vzhladom na zhorSenie situacie v oblasti ludskych prav, pravneho Statu a demokracie Rada
Eurépskej Gnie prijala vroku 2017 restriktivne opatrenia vo&i Venezuele. Clanky 2, 3, 6 a7
nariadenia 2017/2063* stanovili najma zakaz predavat alebo dodavat akejkolvek fyzickej alebo
pravnickej osobe, subjektu alebo organu vo Venezuele vojenské vybavenie a s nim suvisiace
technolégie, ktoré mozno pouzit na vnatornd represiu, ako aj zakaz poskytovat tymto fyzickym
alebo pravnickym osobam, subjektom alebo orgdnom vo Venezuele urdité technické,
sprostredkovatelské alebo finanéné sluzby spojené s dodavkou tohto vybavenia.

Dnia 6. februara 2018 Venezuela podala Zalobu na zruSenie nariadenia 2017/2063 v rozsahu,
v akom sa jej tykaju ustanovenia tohto nariadenia. Nasledne upravila svoju zalobu tak, aby sa
tykala aj rozhodnutia 2018/1656 a vykonavacieho nariadenia 2018/16532, teda aktov, ktorymi
Rada predizila prijaté restriktivne opatrenia. Rozsudkom z 20. septembra 2019 VSeobecny sud
Eurépskej Unie zamietol tato zalobu ako nepripustnu z dévodu, ze pravne postavenie Venezuely
nebolo priamo dotknuté spornymi ustanoveniami.®

Sudny dvor rozhodujiaci o odvolani, ktoré podala Venezuela, sa v ramci zaloby o neplatnost
podanej tretim Statom proti reStriktivnym opatreniam, ktoré prijala Rada vzhfadom na situaciu
v tomto State, vyjadril k uplatneniu kritérii pripustnosti stanovenych v ¢lanku 263 Stvrtom odseku
ZFEU. Rozsudok V$eobecného sudu vrozsahu, v akom nim bola zaloba Venezuely na
zruSenie ¢lankov 2, 3, 6 a 7 nariadenia 2017/2063 vyhlasena za nepripustnu, Sadny dvor
zruSuje a vracia vec VSeobecnému sudu, aby meritérne rozhodol o tejto zalobe.

Posudenie Sudnym dvorom

Na Uvod Sudny dvor uvadza, ze kedze odvolanie Venezuely sa netyka Casti napadnutého
rozsudku, v ktorej bola Zaloba tohto tretieho Statu na zruSenie vykonavacieho nariadenia
2018/1653 arozhodnutia 2018/1656 vyhlasena za nepripustna, VSeobecny sud v tejto suvislosti
rozhodol s konec¢nou platnostou. Sudny dvor nasledne pripomina, Zze podla ustalenej judikatary
mobze rozhodnut, v pripade potreby aj ex offo, o dévode tykajicom sa verejného poriadku
zaloZzenom na nedodrzani podmienok pripustnosti stanovenych v &lanku 263 ZFEU.

V prejednavanej veci si ex offo kladie otazku, €i Venezuelu mozno povazovat' za ,,pravnickd
osobu“ v zmysle ¢lanku 263 Stvrtého odseku ZFEU. V tejto suvislosti uvadza, Ze ztohto
ustanovenia nevyplyva, Ze by sa niektoré kategorie pravnickych oséb nemohli dovolavat moznosti

! Nariadenie Rady (EU) 2017/2063 z 13.novembra 2017 o restriktivnych opatreniach vzhladom na situaciu vo
Venezuele (U. v. EU L 295, 2017, s. 21).

2 Rozhodnutie Rady (SZBP) 2018/1656 zo 6. novembra 2018, ktorym sa meni rozhodnutie (SZBP) 2017/2074
o reétriktivnych opatreniach vzhladom na situaciu vo Venezuele (U. v. EU L 276, 2018, s. 10), a vykonavacie nariadenie
Rady (EU) 2018/1653 zo 6. novembra 2018, ktorym sa vykonava nariadenie (EU) 2017/2063 o restriktivnych opatreniach
vzhladom na situaciu vo Venezuele (U. v. EU L 276, 2018, s. 1).

3 Rozsudok z 20. septembra 2019, Venezuela/Rada, T-65/18.
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podat Zalobu o neplatnost upravenu vtomto Clanku. Okrem toho ani z jeho skorSej judikatary
nevyplyva, Ze pojem ,pravnicka osoba“ pouzity v &lanku 263 Stvrtom odseku ZFEU sa vyklada
restriktivne. Sadny dvor nasledne zdéraznuje, Ze zasada, podla ktorej je Unia zaloZzena najma na
hodnote pravneho $tatu, vyplyva tak z ¢lanku 2 ZEU, ako aj z ¢lanku 21 ZEU, na ktory odkazuje
&lanok 23 ZEU tykajuci sa spoloénej zahraniénej a bezpeénostnej politiky. Za tychto podmienok
rozhodol, Ze v sulade s &lankom 263 Stvrtym odsekom ZFEU vzhladom na zésadu u&inného
sudneho preskimania a zdsadu pravneho Statu by mal mat’ treti stat aktivnu legitimaciu ako
~pravnicka osoba“ v zmysle élanku 263 $tvrtého odseku ZFEU, ak sG splnené ostatné
podmienky stanovené vtomto ustanoveni. V tejto slvislosti spresfiuje, Ze povinnosti Unie
dbat’ na dodrziavanie pravneho s$tatu nepodliehaju podmienke reciprocity. Z toho vyplyva,
ze Venezuela sa ako stat s medzinarodnou pravnou subjektivitou musi povazovat za
»pravnickda osobu“ v zmysle élanku 263 $tvrtého odseku ZFEU.

Sudny dvor dalej konstatuje, ze VSeobecny sud sa dopustil nespravneho pravneho
posudenia, ked dospel k zaveru, ze predmetné restriktivne opatrenia nemaju priame u€inky
na pravne postavenie Venezuely. V tejto suvislosti uvadza, ze predmetné restriktivne opatrenia
boli prijaté vocdi Venezuele. Zakazat subjektom Unie vykonavat uréité transakcie totiz znamena
zakazat Venezuele vykonavat uvedené transakcie stymito subjektmi. NavySe, kedze
nadobudnutie ucinnosti nariadenia 2017/2063 malo za nasledok okamzité a automatické
uplatnenie zakazov stanovenych v ¢lankoch 2, 3, 6 a7 tohto nariadenia, tieto zakazy branili
Venezuele v tom, aby si zaobstarala viaceré tovary a sluzby. Sadny dvor z toho vyvodzuje, Ze tieto
ustanovenia maju priame ucinky na pravne postavenie tohto statu. V tejto slvislosti uvadza, ze nie
je potrebné rozliSovat podla toho, ¢i obchodné transakcie tohto Statu patria medzi riadiace akty
(iure gestionis) alebo akty v ramci vykonu verejnej moci (iure imperii). Rovnako konstatuje, ze
okolnost, Ze predmetné restriktivne opatrenia nepredstavuju pre Venezuelu absolutnu prekazku
obstarat’ si predmetné tovary a sluzby, je na tento ucel irelevantna.

Sudny dvor nasledne rozhoduje vo veci samej o ostatnych dévodoch nepripustnosti, ktoré
Rada pévodne uviedla pred VSeobecnym sudom. Pokial ide o dévod zaloZzeny na neexistencii
zaujmu Venezuely na konani, Stdny dvor konstatuje, ze kedze zakazy stanovené v ¢lankoch 2, 3,
6 a 7 nariadenia 2017/2063 mézu poskodit najma hospodarske zaujmy Venezuely, ich zruSenie
samo osebe jej mdze priniest prospech. Pokial ide o dévod zaloZzeny na tom, Ze Venezuela nebola
priamo dotknuta spornymi ustanoveniami, Sudny dvor usudzuje, ze zakazy stanovené dotknutymi
¢lankami nariadenia 2017/2063 sa uplatiiuju bez toho, aby ponechavali priestor na volnu Gvahu ich
adresatom poverenym ich uplatiovanim, abez toho, aby bolo potrebné prijat vykonavacie
opatrenia. Sudny dvor, kedZe uz konStatoval, Ze tieto ustanovenia maju uc€inky na pravne
postavenie Venezuely, tento dévod zamietol.

Sudny dvor napokon uvadza, ze nariadenie 2017/2063 predstavuje ,regulaény akt“ v zmysle
&lanku 263 Stvrtého odseku ZFEU. Kedze élanky tohto nariadenia napadnuté Venezuelou
takisto nevyzaduju vykonavacie opatrenia, Sudny dvor dospel k zaveru, ze tento treti Stat
ma voéi nim aktivnu legitiméaciu na zaklade tohto ustanovenia bez toho, aby bolo potrebné
preukazat’, ze tieto €lanky sa ho osobne tykaju.

UPOZORNENIE: Proti rozsudku alebo uzneseniu VSeobecného sudu je mozné na Sudny dvor podat
odvolanie, ktoré sa obmedzuje len na pravne otazky. Odvolanie v zdsade nem& odkladny ucinok. Ak je
pripustné a dévodné, Sudny dvor zruSi rozhodnutie VSeobecného sudu. Ak to stav konania dovoluje, méze
Sadny dvor vydat koneény rozsudok sam. V opaénom pripade vrati vec na rozhodnutie VS§eobecnému sudu,
ktory je viazany rozhodnutim, ktoré Sadny dvor vydal v ramci odvolacieho konania.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktn& osoba pre tlac¢: Baldzs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” &° (+32) 2 2964106
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