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Venezuela har ratt att vacka talan mot en férordning varigenom restriktiva atgarder
inférs mot detta land.

Domstolen upphaver den dom dar tribunalen kommit till motsatt slutsats och aterforvisar malet till
tribunalen for att den ska préva talan om ogiltigférklaring i sak

Med héansyn till den forsamrade situationen for manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen och
demokratin i Bolivarianska republiken Venezuela (nedan kallad Venezuela) antog Europeiska
unionens rad restriktiva atgarder mot detta tredjeland under 2017. | artiklarna 2, 3, 6 och 7 i
forordning 2017/2063! uppstélldes bland annat ett forbud mot att salja eller tillhandahalla varje
fysisk eller juridisk person, enhet eller organ i Venezuela militdr utrustning och tillhérande teknik
som kunde anvandas for internt fortryck, jamte ett forbud mot att tillhandahalla fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ i Venezuela vissa tekniska och finansiella tjanster samt
formedlingstjanster relaterade till sddan utrustning.

Den 6 februari viackte Venezuela talan om ogiltigférklaring av férordning 2017/2063, i den del
forordningens bestammelser avser detta land. Déarefter justerade Venezuela sin talan sa att den
aven avsag beslut 2018/1656 och genomforandeférordning 2018/16532, rattsakter varigenom
radet hade forlangt de restriktiva atgarderna. Genom dom av den 20 september 2019 avvisade
Europeiska unionens tribunal talan med motiveringen att Venezuelas rattsliga stallning inte
paverkades direkt av de omtvistade bestammelserna.®

Sedan Venezuela Overklagat tribunalens dom uttalar sig domstolen om tillAmpningen av
sakprévningsforutsattningarna i artikel 263 fjarde stycket FEUF inom ramen fér en talan om
ogiltigforklaring som ett tredjeland vackt mot restriktiva atgarder som radet antagit med anledning
av situationen i detta land. Domstolen upphaver tribunalens dom i den del Venezuelas talan
om ogiltigférklaring av artiklarna 2, 3, 6 och 7 i férordning 2017/2063 avvisades, och
aterforvisar malet till tribunalen for prévning i sak.

Domstolens beddmning

Domstolen papekar inledningsvis att eftersom Venezuelas ¢verklagande inte avser den del av den
Overklagade domen dar tribunalen slog fast att Venezuelas talan om ogiltigforklaring av
genomforandeférordning 2018/1653 och beslut 2018/1656 inte kunde tas upp till prévning, ska
denna fraga anses vara slutgiltigt avgjord. Domstolen erinrar darefter om att den enligt fast
rattspraxis, vid behov ex officio, kan prova en grund om att de i artikel 263 FEUF angivna
sakprovningsforutsattningarna inte ar uppfyllda, da de hanfor sig till rattsordningens grunder.

| forevarande fall prévar domstolen ex officio huruvida Venezuela ska anses vara en ”juridisk
person” i den mening som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF. | detta avseende papekar

1 R&dets beslut (Gusp) 2017/2063 av den 13 november 2017 om restriktiva atgarder med anledning av situationen i
Venezuela (EUT L 295, 2017, s. 21).

2 Radets beslut (Gusp) 2018/1656 av den 6 november 2018 om &andring av beslut (Gusp) 2017/2074 om restriktiva
atgarder med anledning av situationen i Venezuela (EUT L 276, 2018, s. 10) och radets genomférandeforordning (EU)
2018/1653 av den 6 november 2018 om genomférande av forordning (EU) 2017/2063 om restriktiva atgarder med
anledning av situationen i Venezuela (EUT L 276, 2018, s. 1).

3 Dom av den 20 september 2019, Venezuela/radet, T-65/18.
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domstolen att det inte framgar av nyssnamnda bestammelse att vissa kategorier av juridiska
personer inte skulle kunna anvénda sig av den mdjlighet att vacka talan om ogiltigférklaring som
foreskrivs i denna artikel. Det framgar inte heller av domstolens tidigare praxis att begreppet
“juridisk person” i artikel 263 fjarde stycket FEUF ska ges en restriktiv tolkning. Domstolen
framhaller vidare att principen om att unionen bland annat grundar sig pa rattsstatens varde foljer
av saval artikel 2 FEU som artikel 21 FEU, vartill artikel 23 FEU om den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken hanvisar. Under dessa omstandigheter finner domstolen att i enlighet med
artikel 263 fjarde stycket FEUF, jamférd med principerna om en effektiv domstolsprévning och
rattsstatsprincipen, ska ett tredjeland ha taleréatt infor unionsdomstolarna i egenskap av
”juridisk person” i den mening som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF, forutsatt att
ovriga villkor i denna bestdammelse ar uppfyllda. Harvidlag preciserar domstolen att unionens
skyldighet att sékerstélla respekten for rattsstatens véarde inte kan understallas ett villkor
om Omsesidighet. Harav féljer att Venezuela, i egenskap av stat med internationell
rattskapacitet, ska anses vara en ’juridisk person” i den mening som avses i artikel 263
fjarde stycket FEUF.

Vidare slar domstolen fast att tribunalen gjorde sig skyldig till felaktig rattstillampning nar
den fann att de aktuella restriktiva atgarderna inte direkt paverkade Venezuelas rattsliga
stallning. | detta avseende konstaterar domstolen att de aktuella restriktiva atgarderna vidtagits
gentemot Venezuela. Ett forbud for unionens aktdrer att utféra vissa transaktioner innebéar
namligen att Venezuela forbjuds att genomféra sadana transaktioner med dessa aktorer. Nar
forordning 2017/2063 tradde i kraft blev forbuden i artiklarna 2, 3, 6 och 7 omedelbart och
automatiskt tillampliga, vilket hindrar Venezuela fran att skaffa sig ett stort antal varor och tjanster.
Harav drar domstolen slutsatsen att dessa bestammelser har direkt inverkan pa denna stats
rattsliga stallning. | detta avseende papekar domstolen att det inte ar nodvandigt att géra nagon
atskillnad beroende pa om Venezuelas affarstransaktioner utférs genom forvaltningsatgéarder (jure
gestionis) eller genom utévande av offentliga maktbefogenheter (jure imperii). Domstolen
konstaterar aven att den omstandigheten att de aktuella restriktiva atgarderna inte utgor ett absolut
hinder for Venezuela att inférskaffa dessa varor och tjanster saknar relevans i detta avseende.

Darefter provar domstolen de avvisningsgrunder som radet inledningsvis aberopat vid
tribunalen. Vad galler grunden avseende att Venezuela saknar berattigat intresse av att fa saken
prévad, anser domstolen att eftersom de férbud som foreskrivs i artiklarna 2, 3, 6 och 7 i férordning
2017/2063 kan skada Venezuelas intressen, sarskilt dess ekonomiska intressen, kan en
ogiltigférklaring som sadan av dessa bestammelser medféra en fordel for Venezuela. Vad galler
avvisningsgrunden avseende att Venezuela inte ar direkt berdrd av de omtvistade bestammelserna
anser domstolen att de forbud som foéreskrivs i de aktuella artiklarna i férordning 2017/2063 ar
tilampliga utan att ge mottagarna som ska genomféra dem nagot utrymme for skonsmassig
bedomning och utan att det ar nodvandigt att vidta nagra genomférandeatgarder. Eftersom
domstolen redan konstaterat att dessa bestammelser inverkar pa Venezuelas rattsliga stallning
underkande den denna grund for att avvisa talan.

Domstolen noterar slutligen att férordning 2017/2063 utgor en regleringsakt” i den mening
som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF. Eftersom de artiklar i denna férordning som
Venezuela bestridit inte heller medfor nagra genomforandeéatgarder, finner domstolen att
detta tredjeland faktiskt har ratt att vacka talan mot dessa artiklar med stéd av artikel 263
fjarde stycket FEUF, utan att behdva visa att dessa artiklar berdr Venezuela personligen.

UPPLYSNING: En dom eller ett beslut som meddelats av tribunalen kan 6verklagas till domstolen. Ett
overklagande &r begransat till rattsfrdgor och hindrar i regel inte att tribunalens avgorande verkstalls. Om
overklagandet kan tas upp till prévning och ar valgrundat, upphéaver domstolen tribunalens avgérande.
Domstolen kan slutligt avgéra malet om det ar fardigt for avgérande. Om sa inte ar fallet aterforvisar
domstolen malet till tribunalen, som &r bunden av det avgérande som domstolen meddelat med anledning av
Overklagandet.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.

Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Bilder fran uppldasningen av domen finns tillgdngliga pa ” Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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