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Sanacija drustva Banca delle Marche od strane talijanskih tijela u bitnome je
odredena €injenicom da mu prijeti stecaj

Komisiji se ne moze pripisati odgovornost za spre¢avanje njegova spaSavanja

Tuzitelji su bili dioni€ari i imatelji podredenih obveznica drustva Banca delle Marche koje je bilo
glavna bankovna institucija Regione Marche (Regija Marke, Italija).

Banca d’ltalia (Banka ltalije) je 9. sije€nja 2012. naglasila da su nadzori provedeni u drustvu Banca
delle Marche pokazali ozbiljne nedostatke u sustavima unutarnje kontrole, $to neizbjezno utjeée na
njegovu ,znacajnu izlozenost [...] kreditnim i financijskim rizicima”. DruStvo Banca delle Marche je
15. listopada 2013. stavljeno pod izvanrednu upravu, medu ostalim zbog ,ozbiljnih poremecaja i
nepravilnosti”.

Europska komisija je 10. listopada 2014., u sklopu faze prethodnog ispitivanja otvorene na vlastitu
inicijativu u vezi s intervencijskim mjerama koje je Fondo interbancario di tutela dei depositi (FITD
— Medubankarski fond za zastitu depozita, Italija), talijanski sustav osiguranja depozita koji ima
oblik privatnopravnog konzorcija banaka koji upravlja vlastitim kapitalom, planirao poduzeti u korist
jedne druge talijanske banke, Banca Tercas?!, i drustva Banca delle Marche, uputila talijanskim
tijelima zahtjev za dostavu informacija naglasavaju¢i da se ne moze iskljuiti da te intervencije
predstavljaju drzavne potpore. U slu€aju kad Banca d’ltalia namjerava odobriti takvu intervenciju,
Komisija smatra da je potrebno da ta tijela obavijeste Komisiju o predmetnoj mjeri prije njezina
potvrdivanjaZ.

U dopisu od 21. kolovoza 2015., koji se odnosio na postupak za drustvo Banca delle Marche,
Komisija je podsjetila na mogucénost postojanja drzavne potpore te je pozvala talijanska tijela da joj
u tom pogledu dostave azurirane informacije i da odustanu od provodenja bilo kakve FITD-ove
mjere prije obavjeStavanja Komisije o toj mjeri i dobivanja odluke s njezine strane.

FITD je 8. listopada 2015. utvrdio i odobrio kljuCne elemente za drugi poku$aj poduzimanja
intervencijske mjere u korist drusStva Banca delle Marche te je o tome obavijestio Bancu d’ltalia.

Dopisom od 19. studenoga 2015. Komisija je talijanskim tijelima posebno skrenula paznju na
ginjenicu da je koridtenje sustavom osiguranja depozita za dokapitalizaciju banke® podlijegalo
primjeni pravila u podrucju drzavnih potpora.

Dana 21. studenoga 2015. Banca d’ltalia pokrenula je postupak sanacije Ciji je program
prethodno bio dostavljen Komisiji. U tom je programu Banca d’ltalia medu ostalim istaknula
¢injenicu da dokapitalizacija drustva Banca delle Marche od strane FITD-a nije mogla biti

1 Vidjeti presudu Suda od 2. oZujka 2021., Komisija/ltalija i dr., C-425/19 P (vidjeti takoder priopéenje za medije br.
30/21).

2 U skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a

3 Clanak 11. stavak 3. Direktive 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o sustavima osiguranja
depozita (SL 2014., L 173, str. 149. i ispravci SL 2014., L 309, str. 37.i SL 2014., L 212, str. 47.)
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provedena zbog nepostojanja , prethodne pozitivhe evaluacije od strane Komisije [...] o
uskladenosti [te operacije] s pravilima [Unije] u podrucju drzavnih potpora”.

Smatrajuci da je Komisija nezakonitim uputama koje je dala talijanskim tijelima sprijecila FITD-ovo
spaSavanje dokapitalizacijom drustva Banca delle Marche, tuzitelji su podnijeli tuzbu Opéem sudu
Europske unije radi dokazivanja i utvrdivanja nastanka izvanugovorne odgovornosti Unije. Tuzitelji
tvrde da je Komisija sprijeCila takvo spaSavanje i da je talijanska tijela navela da pokrenu postupak
sanacije drustva Banca delle Marche na temelju pravila talijanskog prava kojima se prenosi
Direktiva 2014/59*.

U svojoj presudi Opé¢i sud odbija tuzbu tuziteljda s obrazlozenjem da oni nisu dokazali
postojanje uzro¢no-posljediéne veze izmedu navodno nezakonitog postupanja Komisije i
navodne Stete, tako da uvjeti za nastanak izvanugovorne odgovornosti Unije nisu ispunjeni.

Ocjena Opéeg suda

Opéi sud najprije podsje¢éa na to da nastanak izvanugovorne odgovornosti Unije® podlijeze
ispunjavanju niza uvjeta, odnosno postojanju dovoljno ozbiljne povrede pravnog pravila kojemu je
predmet dodjela prava pojedincima, postojanju stvarne Stete i postojanju uzroCne veze izmedu
povrede obveze autora akta i Stete koju su pretrpjele oSteéene osobe. Potonji se uvjet odnosi ha
postojanje dovoljno izravne uzro¢no-posljedi¢ne veze izmedu postupanja institucija Unije i Stete, a
koju mora dokazati tuZitelj, tako da postupanje koje se stavlja na teret mora biti odluéujuéi uzrok
Stete. Nadalje, izvanugovorna odgovornost Unije ne moZe nastati ako pritom nisu ispunjeni svi
uvjeti kojima podliieze obveza naknade Stete, tako da je neispunjavanje jednog od tih uvjeta
dovoljno da se tuzba odbije.

U sklopu ocjene uvjeta u pogledu postojanja dovoljno izravne uzro¢ne veze Opci sud odbija
argumentaciju tuzitelja kojom se u bitnome tvrdi da su dopisi i privremena stajaliSta Komisije koji su
doveli do dono3enja odluke o sanaciji drudtva Banca delle Marche rezultat €injenice da je Komisija
pogresSno primijenila pojam ,potpore” s obzirom na to da je pogre$no smatrala da FITD-ove
intervencije, unato¢ privatnoj naravi, predstavljaju mjere za koje je odgovorna talijanska drzava i
koje ukljuuju drzavne resurse. Prema misljenju Opéeg suda, s obzirom na to da je Komisija
podsjetila talijanska tijela na nuznost prethodnog obavjeStavanja i neprovodenja mjera
potpore koje eventualno mogu biti donesene i u korist navedene banke, ti dopisi i stajalista
ne sadrzavaju nikakvu pravnu ocjenu u pogledu kriterija za pojam ,,potpore”. Komisija se
dakle u njima nije izjasnila ni o konkretnoj mjeri ni o preciznom nacinu na koji bi tumacila
pojam ,potpore”. Prema tome, Komisija nije ni prijetila talijanskim tijelima da c¢e blokirati ili
zabraniti eventualne FITD-ove intervencije u korist drustva Banca delle Marche, niti je s tim u vezi
vrsila pritiske.

U tom pogledu Op¢i sud smatra da tuzitelji nemaju osnove pozivati se na odluku o pokretanju
sluzbenog istraznog postupka o FITD-ovoj intervenciji u korist drustva Banca Tercas,
donesenu 27. veljaée 2015., u kojoj je Komisija ocijenila da je ta intervencija ispunjavala
kriterije odgovornosti drzave i drzavnih resursa. Naime, za razliku od tih mjera potpore u korist
druStva Banca Tercas, prije donosenja odluke o sanaciji drustva Banca delle Marche nije
postojao ni ¢vrsti program FITD-ove intervencije u korist drustva Banca delle Marche, ni
zahtjev za odobrenje takvog programa upuéen Banci d’ltalia, ni formalno obavjestavanje o
tom projektu, ni neki drugi razlog da Komisija pokrene sluzbeni istrazni postupak u tom
smislu. Dakle, prema misljenju Opceg suda, Komisiji je bilo nemoguée dovoljno precizno znati
moze li intervencija koju je FITD eventualno planirao u korist druStva Banca delle Marche
ispunjavati kriterije za drzavnu potporu.

4 Direktiva 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o uspostavi okvira za oporavak i sanaciju
kreditnih institucija i investicijskih drustava te o izmjeni Direktive Vije¢a 82/891/EEZ i direktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ,
2004/25/EZ, 2005/56/EZ, 2007/36/EZ, 2011/35/EU, 2012/30/EU i 2013/36/EU te uredbi (EU) br. 1093/2010 i (EU) br.
648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL 2014., L 173, str. 190. i ispravak SL 2015., L 216, str. 9.)

5 Clanak 340. drugi stavak UFEU-a



Op¢i sud naglasava da su kljuéni elementi u prilog odluci o sanaciji drustva Banca delle
Marche bili €injenica da toj banci prijeti ste¢aj, o éemu svjedoce gubici od ukupno 1,445
milijarde eura, negativni kapital od 1,432 milijarde eura zabiljezeni na dan 30. rujna 2015. te
Cinjenica da tijekom postupka izvanredne uprave nije bilo mogucée odrediti intervencije privatnog
sektora koje bi mogle rijeSiti njegovu kriznu situaciju.

Osim toga, Cak i prije preno$enja u talijansko pravo Direktive 2014/59 koje je omogucilo takvu
intervencijsku mjeru, izvanredni upravitelji drustva Banca delle Marche upozorili su Bancu d’ltalia
da je ta banka blizu stanja insolventnosti te su naveli da se pribojavaju da njezino spasavanje nece
moci biti pravodobno provedeno imajuci u vidu njezino financijsko stanje. Prema misljenju Opceg
suda, to samo po sebi pokazuje nemoguénost brze intervencije FITD-a, i to neovisno o
eventualnoj potrebi da se o njoj prethodno obavijesti Komisija®.

Nadalje, Op¢i sud odbija navode tuZitelja da je navodno nezakonito postupanje koje se stavlja na
teret Komisiji sprijecilo spadavanje drustva Banca delle Marche i da je bilo stvarni i isklju€ivi uzrok
Stete koju su pretrpjeli. Prema misljenju Opéeg suda, iako je to postupanje imalo odredenu ulogu u
postupku razmatranja koji je talijanska tijela naveo na odluku o saniranju te banke, njihova je
odluka o pokretanju postupka sanacije drustva Banca delle Marche, koju su ta tijela donijela
u okviru izvrSavanja svojih nadleznosti i diskrecijskih ovlasti, ipak bila samostalna, na nju
nije presudno utjecalo stajaliSte Komisije i u bitnome se temeljila na njihovu zakljuéku da
toj banci prijeti ste€aj, Sto je bio odlucujuéi razlog za tu sanaciju. Op¢i sud stoga zakljuCuje da
tuzitelji nisu u dovoljnoj mjeri pravno dokazali da je, s obzirom na nepostojanje navodno
nezakonitog postupanja Komisije, FITD, uz suglasnost talijanskih tijela i posebno Bance d’ltalia,
stvarno bio u mogucnosti provesti spasavanje drustva Banca delle Marche u studenome 2015.

NAPOMENA: Protiv odluke Opéeg suda u roku od dva mjeseca i deset dana od njezina priopéenja moze se
podnijeti Zalba Sudu ograni€ena na pravna pitanja.

NAPOMENA: Tuzba za ponistenje sluzi za ponistenje akata institucija Unije koji su protivni pravu Unije. Pod
odredenim uvjetima drzave ¢lanice, europske institucije i pojedinci mogu podnijeti tuzbu za ponistenje Sudu
ili Opéem sudu. Ako je tuzba osnovana, akt se ponistava. Doti¢na institucija mora popuniti eventualnu
pravnu prazninu nastalu poniStenjem akta.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Opci sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

6 Clanak 108. stavak 3. UFEU-a


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=T-635%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hr&avg=&cid=10064190

