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Unionin tuomioistuin tdsmentaa, missa tapauksissa tietyista tydajan jarjestamista
koskevista seikoista annettua direktiivia ei sovelleta sotilaiden harjoittamaan
toimintaan

Kyseinen direktiivi ei ole esteené sille, etta paivystysjaksolta, jonka aikana sotilas on velvollinen
pysyttelem&én kasarmilla, johon h&net on sijoitettu, mutta jonka aikana han ei tee siella
tosiasiallista tyota, maksetaan palkkaa eri tavalla kuin paivystysjaksolta, jonka aikana han
tosiasiallisesti suorittaa tyotehtavia

B. K, joka oli Slovenian asevoimien aliupseeri, paivysti vuoden 2014 helmikuusta vuoden 2015
heindkuuhun ulottuvalla ajanjaksolla joka kuukausi yhtdjaksoisesti seitseman pdaivaa. Taméan
paivystyksen aikana, johon siséltyi sekd ajanjaksoja, joiden aikana B. K:n oli suoritettava
tosiasiallista valvontatoimintaa, ettd ajanjaksoja, joiden aikana hanen oli vain oltava esimiestensa
kaytettavissa, B. K. oli tavoitettavissa ja jatkuvasti lasna kasarmilla, johon hanet oli sijoitettu.

Puolustusministerid katsoi, etta jokaisesta paivystyksessa suoritetusta paivasta vain kahdeksan
tuntia oli katsottava tytajaksi, joten se maksoi B. K:lle ndilta kahdeksalta ty6tunnilta tavanomaisen
palkan, ja muilta tunneilta hénelle maksettiin vain varallaolokorvaus, jonka maara oli 20 prosenttia
peruspalkasta.

B. K:n nostama kanne, jossa han vaati, ettd tunnit, joiden aikana han paivystaessaan ei ollut
suorittanut mitdan tosiasiallista toimintaa tydnantajansa palveluksessa mutta joiden aikana hanen
oli pysyteltdava esimiestensa kaytettavissd, korvataan hanelle ylitydtunteina, hylattin seka
ensimmaisessa oikeusasteessa ettéd muutoksenhakuasteessa.

Tassa tilanteessa Vrhovno sodiS€e (ylin tuomioistuin, Slovenia), jonka kasiteltavaksi oli saatettu
Revision-valitus, paatti kysya unionin tuomioistuimelta direktiivin 2003/88,* jossa saadetaan muun
muassa tydaikaa koskevat vahimmaisvaatimukset, sovellettavuudesta sotilaan rauhan aikana
suorittamaan paivystystoimintaan, ja tapauksen mukaan siitd, onko paivystysjakson, jonka aikana
sotilas on velvollinen pysyttelemaan kasarmilla, johon hanet on sijoitettu, mutta jonka aikana han ei
tee sielld tosiasiallista tyota, katsottava olevan kyseisen direktiivin 2 artiklassa tarkoitettua tydaikaa
kyseiselle sotilaalle téllaiselta jaksolta maksettavan palkan vahvistamiseksi.

Unionin tuomioistuimen arviointi

Unionin tuomioistuin tdsmentaa suuressa jaostossa antamassaan tuomiossa ensinndkin, missa
tapauksissa sotilaan harjoittama paivystystoiminta jaa direktiivin 2003/88 soveltamisalan
ulkopuolelle.

1 Tietyista tyGajan jarjestamista koskevista seikoista 4.11.2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/88/EY (EUVL 2003, L 299, s. 9).
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Unionin tuomioistuin toteaa ensiksi, ettd SEU 4 artiklan 2 kohdalla, jossa maarataén, etta
kansallinen turvallisuus sailyy yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla,? ei ole sita vaikutusta, etta
sotilaiden tybajan jarjestaminen jaisi unionin oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle.

Taltd osin unionin tuomioistuin toteaa, ettd jasenvaltioiden asevoimien péaatehtavat, joita ovat
alueellisen koskemattomuuden sailyttdminen ja kansallisen turvallisuuden turvaaminen, kuuluvat
nimenomaisesti niihin valtion keskeisiin tehtéviin, joita unionin on kunnioitettava. Se tasmentéas,
etta tastd ei kuitenkaan seuraa, ettd jasenvaltioiden asevoimiensa organisointia koskevat
paatokset eivat kuuluisi unionin oikeuden soveltamisalaan, varsinkin kun kyse on tydajan
jarjestamistéa koskevista yhdenmukaistetuista sd&nndgista.

Vaikka se, ettd unionin on kunnioitettava valtion keskeisia tehtavia, ei merkitse sitd, etté sotilaiden
tybajan jarjestaminen jaisi kokonaisuudessaan unionin oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle, on
kuitenkin niin, ettd SEU 4 artiklan 2 kohdassa edellytetaan, etta tydajan jarjestamista koskevien
unionin oikeusséantdjen soveltaminen sotilaisiin ei saa hairitd valtion keskeisten tehtavien
moitteetonta suorittamista. Unionin oikeudessa on siten otettava huomioon kunkin jasenvaltion
asevoimiensa toiminnalle asettamat erityispiirteet, jotka johtuvat muun muassa kyseisen
jasenvaltion erityisista kansainvalisistd velvoitteista, sen kohtaamista selkkauksista tai uhista tai
kyseisen valtion geopoliittisesta asemasta.

Siltd osin kuin on kyse direktiivin 2003/88 henkildllisestd soveltamisalasta, unionin tuomioistuin
muistuttaa, etta tyontekijan k&site on maariteltdva sellaisten perusteiden mukaan, jotka ovat
luonteenomaisia tydsuhteelle ja joiden mukaan henkilo siis tekee tietyn ajanjakson ajan toisen
henkilon hyvaksi taman johdon alaisena tydsuorituksia vastiketta vastaan. Nain oli B. K:n
tapauksessa kyseessa olevana ajanjaksona, joten kyseistd direktiivia voidaan soveltaa hanen
tilanteeseensa.

Siltd osin kuin on kyse direktiivin 2003/88 aineellisesta soveltamisalasta, joka maaritellaan
viittaamalla direktiivin 89/3913 2 artiklaan, unionin tuomioistuin muistuttaa, etta kyseista direktiivia
sovelletaan “kaikkiin seka julkisiin ettd yksityisiin toiminnan aloihin™ paitsi silloin, kun
julkishallinnon, kuten asevoimien, tiettyjen erityistoimien ominaispiirteet ovat vaistamatta
ristiriidassa kyseisen direktiivin kanssa.®

Taltd osin unionin tuomioistuin toteaa, etta direktiivin 89/391 2 artiklaa ei voida tulkita siten, etta
jasenvaltioiden asevoimien henkiloston jasenet jaisivat kokonaisuudessaan ja pysyvasti direktiivin
2003/88 soveltamisalan ulkopuolelle. Tarkoituksena ei ole jattdad soveltamisalan ulkopuolelle
tiettyja julkishallinnon aloja, kun niita tarkastellaan kokonaisuutena, vaan tarkoituksena on jattaa
ulkopuolelle pelkastaan tietyt nadiden alojen toimintaryhmét niiden erikoislaatuisuuden vuoksi.
Erityisesti sotilaiden harjoittamasta toiminnasta unionin tuomioistuin toteaa muun muassa, etta
sellaisiin toimintoihin — kuten hallinto-, kunnossapito-, korjaus- ja terveydenhuoltopalveluihin seka
jarjestyksen yllapitamista tai rikoksista syytteeseen panoa koskeviin palveluihin liittyviin tehtaviin —
ei sellaisenaan lity ominaispiirteitd, jotka olisivat esteena tydajan kaytbn suunnittelemiselle
direktiivissa 2003/88 asetettuja vaatimuksia noudattaen, ainakaan niin kauan, kuin naita toimintoja
ei suoriteta sotilasoperaation yhteydessa, valiton valmistautuminen siihen mukaan lukien.

Sen sijaan unionin tuomioistuin toteaa, etta kyseista direktiivia ei sovelleta sotilaiden toimintaan ja
muun muassa heidan suorittamaan paivystystoimintaan silloin, kun tata toimintaa suoritetaan
sotilaan peruskoulutuksen, operatiivisen harjoituksen tai asevoimien sotilaallista puuttumista
siséltavien operaatioiden yhteydessa, olipa kyse sitten jatkuvista tai tilapaisista, jasenvaltion
rajojen sisalla tai niiden ulkopuolella toteutettavista operaatioista. Direktiivia 2003/88 ei mydskaan
sovelleta sotilaallisiin toimiin, kun kyseinen toiminta on niin erikoislaatuista, ettei siihen voida

2 Kyseisen maarayksen mukaan unioni kunnioittaa keskeisia valtion tehtavia, erityisesti niita, joiden tavoitteena on valtion
alueellisen koskemattomuuden turvaaminen, yleisen jarjestyksen yllapitaminen seka kansallisen turvallisuuden
takaaminen.

3 Toimenpiteista tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi tyossa 12.6.1989 annettu
neuvoston direktiivi 89/391/ETY (EYVL 1989, L 183, s. 1).

4 Direktiivin 89/391 2 artiklan 1 kohta.

5 Direktiivin 89/391 2 artiklan 2 kohdan ensimmainen alakohta.
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soveltaa henkiléstdon vuorottelujarjestelmad, jolla voitaisiin  varmistaa kyseisen direktiivin
vaatimusten noudattaminen. Nain on myds silloin, kun on ilmeistd, ettd kyseistd toimintaa
harjoitetaan sellaisten poikkeuksellisten tapahtumien yhteydessd, joiden vakavuus ja laajuus
edellyttavat sita, ettd toteutetaan vaeston elamén ja terveyden ja yhteiskunnan turvallisuuden
turvaamisen kannalta valttamattomia toimenpiteitd, joiden asianmukainen toteuttaminen
vaarantuisi, jos kaikkia mainitussa direktiivissa saadettyja saantéja olisi noudatettava, tai kun
kyseistd direktiivia, jossa velvoitetaan asianomaiset viranomaiset ottamaan kayttoon
vuorottelujarjestelma tai tydajan kaytdon suunnittelujarjestelma, voitaisiin soveltaa téllaiseen
toimintaan vain varsinaisten sotilasoperaatioiden moitteettoman suorittamisen kustannuksella.
Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen on ratkaistava, onko B.K:n suorittamassa
paivystystoiminnassa kyse jostakin edella mainitusta tilanteesta. Jos ndin ei ole, kyseisen
toiminnan on katsottava kuuluvan direktiivin 2003/88 soveltamisalaan.

Toiseksi unionin tuomioistuin toteaa, etta mikali direktiivia 2003/88 sovelletaan nyt kasiteltavassa
asiassa, sotilaalle maarattyd paivystysjaksoa, joka edellyttdd hanen jatkuvaa lasndoloaan
tyopaikallaan, on pidettava tydaikana, jos tdma tydpaikka on tyontekijan kodista erillinen. Tapa,
jolla tyontekijoille maksetaan palkkaa heidan suorittamiltaan péaivystysjaksoilta, kuuluu kuitenkin
kansallisen oikeuden eikd direktiivin 2003/88 soveltamisalaan, joten kyseinen direktiivi ei ole
esteena sille, etta paivystysjaksolta, jonka aikana sotilas on velvollinen pysyttelemaéan kasarmilla,
johon hénet on sijoitettu, mutta jonka aikana han ei tee sielld tosiasiallista ty6td, maksetaan
palkkaa eri tavalla kuin paivystysjaksolta, jonka aikana han tosiasiallisesti suorittaa tyotehtavia.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen patevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvén& on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttdon tarkoitettu epévirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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