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O Tribunal de Justica precisa 0s casos em que a Diretiva relativa a determinados
aspetos da organizacdo do tempo de trabalho néo se aplica as atividades exercidas
por militares

Esta diretiva ndo se opfe a que a remuneracao de um periodo de servi¢o de prevencao durante o
gual o militar € obrigado a permanecer no quartel a que esta afetado, mas ai néo presta trabalho
efetivo, seja diferente da remuneracdo de um periodo de servi¢o de prevencao durante o qual o

militar efetua prestacdes de trabalho efetivo

Entre fevereiro de 2014 e julho de 2015, B. K., sargento do exército esloveno, prestou um «servico
de prevencgéao» ininterrupto de sete dias por més. Durante este servigco, que compreendia periodos
durante os quais devia exercer uma atividade de vigilancia efetiva e periodos durante os quais
estava apenas obrigado a permanecer a disposicdo dos seus superiores para trabalhar, B. K.
estava contactavel e presente de forma permanente no quartel a que estava afetado.

Considerando que, relativamente a cada um desses dias de «servico de prevencdo», apenas oito
horas representavam tempo de trabalho, o Ministério da Defesa pagou a B.K. o salario
correspondente a essas oito horas e, a titulo das restantes horas, pagou-lhe apenas um
suplemento remuneratério a titulo da disponibilidade permanente para trabalhar correspondente a
20 % do salario de base.

Os pedidos de B. K. por meio dos quais solicitou judicialmente para que Ihe fossem pagas, a titulo
de horas de trabalho extraordinarias, as horas durante as quais, no decurso do «servico de
prevencgéo», ndo exerceu nenhuma atividade efetiva ao servico da sua entidade patronal, embora
tivesse sido obrigado a permanecer a disposicao dos seus superiores para trabalhar, foram
julgados improcedentes em primeira insténcia e em sede de recurso.

E neste contexto que o Vrhovno sodi$ée (Supremo Tribunal, Eslovénia), chamado a pronunciar-se
sobre um recurso de revisdo, decidiu questionar o Tribunal de Justica sobre a aplicabilidade da
Diretiva 2003/88 1, que fixa prescricdes minimas relativas, nomeadamente, a duracédo do tempo de
trabalho, a atividade de prevencao exercida por um militar em tempo de paz e, no presente caso,
sobre a questdo de saber se o periodo de servico de prevencdo durante o qual o militar esta
obrigado a permanecer no quartel onde esta afetado, embora ai ndo preste trabalho efetivo, deve
ser considerado tempo de trabalho, na acecdo do artigo 2.° desta diretiva, para efeitos da
determinacéo da remuneracédo devida a esse militar a titulo de tal periodo.

Apreciagéo do Tribunal de Justica

No seu acérdao, proferido em Grande Secc¢dao, o Tribunal de Justica precisa, em primeiro lugar, os
casos em que a atividade de prevencdo exercida por um militar esta excluida do ambito de
aplicagcédo da Diretiva 2003/88.

1 Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa a determinados
aspetos da organizagéo do tempo de trabalho (JO 2003, L 299, p. 9).
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Para o efeito, o Tribunal de Justica comeca por constatar que o artigo 4.°, n.° 2, TUE, que prevé
gue a seguranga nacional continua a ser da exclusiva responsabilidade de cada Estado-Membro 2,
ndo tem por efeito excluir a organizagdo do tempo de trabalho dos militares do ambito de
aplicacéo do direito da Uniéo.

A este respeito, o Tribunal de Justica salienta que as principais missdes das forcas armadas dos
Estados-Membros, que séo a preservagao da integridade territorial e a salvaguarda da seguranca
nacional, figuram expressamente entre as fungbes essenciais do Estado que a Unido deve
respeitar. O Tribunal precisa que daqui ndo decorre, todavia, que as decisdes dos
Estados-Membros relativas a organizacdo das suas forcas armadas escapem ao ambito de
aplicacdo do direito da Unido, em especial quando estejam em causa regras harmonizadas
relativas a organizacéo do tempo de trabalho.

Embora o respeito devido pela Unido as funcdes essenciais do Estado ndo implique assim que a
organizagdo do tempo de trabalho dos militares seja integralmente afastada do ambito de
aplicacdo do direito da Unido, ndo € menos certo que o artigo 4.°, n.° 2, TUE exige que a
aplicacdo aos militares das regras do direito da Unido relativas a esta organizacdo nao possa
entravar o correto cumprimento destas fungdes essenciais. Deste modo, o direito da Unido deve
tomar em consideracdo as especificidades que cada Estado-Membro confere ao funcionamento
das suas forcas armadas, que resultem, nomeadamente, das responsabilidades internacionais
especificas assumidas por esse Estado-Membro, dos conflitos ou de ameacgas com que é

confrontado, ou do contexto geopolitico em que esse Estado atua.

No que se refere, em seguida, ao ambito de aplicacdo pessoal da Diretiva 2003/88, o Tribunal de
Justica recorda que o conceito de «trabalhador» é definido em relacdo a caracteristica essencial
da relagéo de trabalho, a saber, a circunstancia de uma pessoa realizar, em beneficio de outra e
sob a direcdo desta, prestagbes em contrapartida das quais recebe uma remuneragédo. Sendo
esse, durante o periodo em causa, o caso de B. K., a referida diretiva é aplicavel a sua situacao.

No que se refere, por ultimo, ao d&mbito de aplicacdo material da Diretiva 2003/88, definido por
remissdo para o artigo 2.° da Diretiva 89/391 3, o Tribunal de Justica recorda que esta se aplica a
«todos os setores de atividade, privados ou publicos» 4, exceto quando se Ihes oponham de forma
vinculativa determinadas particularidades inerentes a certas atividades especificas da funcao
publica, nomeadamente das forcas armadas °.

A este respeito, o Tribunal de Justica salienta que o artigo 2.° da Diretiva 89/391 n&o pode ser
interpretado no sentido de que os membros das for¢cas armadas dos Estados-Membros estéo
excluidos, na sua integralidade e de forma permanente, do ambito de aplicacdo da Diretiva
2003/88. Com efeito, tal exclusdo nao visa certos setores da funcao publica, considerados na sua
globalidade, mas apenas certas categorias de atividades nestes setores, devido a sua natureza
especifica. No que se refere, concretamente, as atividades exercidas pelos militares, o Tribunal
salienta nomeadamente que as atividades que estdo relacionadas com servigos de administracao,
de manutencdo, de reparacao, de saude, de manutencédo da ordem ou de repressao de infracbes
ndo apresentam, em si mesmas, particularidades que se opdem a qualquer planificagdo do
trabalho que respeite as exigéncias impostas pela Diretiva 2003/88, pelo menos enquanto essas
atividades ndo forem exercidas no ambito de uma operacdo militar ou no decurso das
preparagfes iminentes para a realizacdo dessa operacgao.

Em contrapartida, o Tribunal de Justica declara que a referida diretiva ndo se aplica as atividades
dos militares, nomeadamente as suas atividades de prevencédo, quando estas sejam exercidas no
ambito da sua formacdo inicial, de um treino operacional ou ainda no contexto de operacfes que
impliguem um envolvimento militar das forcas armadas, independentemente de estas ocorrerem,

2 Nos termos desta mesma disposicédo, a Unido respeita as fungdes essenciais do Estado, nomeadamente as que se
destinam a garantir a integridade territorial, a manter a ordem publica e a salvaguardar a seguranca nacional.

3 Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de 1989, relativa a aplicagdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da salde dos trabalhadores no trabalho (JO 1989, L 183, p. 1).

4 Artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 89/391.

5 Artigo 2.°, n.° 2, primeiro paragrafo, da Diretiva 89/391.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

de forma permanente ou ocasional, no interior das fronteiras do Estado-Membro em causa ou fora
destas. Por outro lado, a Diretiva 2003/88 ndo é tdo pouco aplicavel as atividades militares que
sdo de tal modo especificas que ndo se prestam a um sistema de rotacdo dos efetivos que
permita assegurar o respeito pelas exigéncias desta diretiva. E 0 que sucede também quando
resulte que a atividade militar é realizada no ambito de acontecimentos excecionais, cuja
gravidade e dimensdo exigem que sejam adotadas medidas indispensaveis a protecéo da vida, da
salde e da seguranga da coletividade e cuja correta execuc¢do ficaria comprometida se todas as
regras enunciadas pela referida diretiva devessem ser respeitadas ou quando a aplicacdo desta
diretiva a tal atividade, ao impor as autoridades em causa que implementem um sistema de
rotacdo ou de planificacdo do tempo de trabalho, s6 possa ser feita em detrimento da correta
execucgao das operacdes militares propriamente ditas. Cabe ao Vrhovno sodiS€e determinar se a
atividade de servico de prevencdo assegurada por B. K. se enquadra huma destas hipéteses. Em
caso de resposta negativa, devera considerar-se que esta atividade esta abrangida pelo ambito de
aplicacdo da Diretiva 2003/88.

Em segundo lugar, o Tribunal de Justica salienta que, admitindo que a Diretiva 2003/88 se aplica
ao caso concreto, um periodo de servico de prevengdo imposto a um militar que implique a
presenca continua deste no seu local de trabalho deve ser considerado tempo de trabalho,
guando esse local de trabalho ndo se confunda com o seu domicilio. Todavia, 0 modo de
remuneracgdo dos trabalhadores a titulo dos periodos de servigcos de prevencao por si efetuados
esta abrangido pelo direito nacional e ndo pela Diretiva 2003/88, sendo que esta Ultima nao se
opde a que a remunerac¢do de um periodo de servigo de prevengdo durante o qual um militar €
obrigado a permanecer no quartel a que esta afetado, sem ai prestar um trabalho efetivo, seja
diferente da remuneracédo de um periodo de servico de prevengdo durante o qual o militar realiza
prestacdes de trabalho efetivo.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no dmbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacéo do direito da Uni&o ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decis@o do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informagédo, que néo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667.
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