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Sodba v zadevi C-742/19
Mediji in informacije Ministrstvo za obrambo

Sodisce je pojasnilo, v katerih primerih se Direktiva o dolo¢enih vidikih organizacije
delovnega €asa za dejavnosti, ki jih opravljajo vojaske osebe, ne uporablja

Ta direktiva ne nasprotuje temu, da se obdobje razpoloZljivosti za delo, v katerem mora biti
vojaSka oseba prisotna v vojasnici, v katero je razporejena, vendar tam ne opravija dejanskega
dela, placa drugace kot obdobje razpoloZljivosti za delo, v katerem ta oseba dejansko opravija delo

B. K., pod€astnik slovenske vojske, je od februarja 2014 do julija 2015 opravljal ,strazarsko sluzbo®
neprekinjeno sedem dni na mesec. Med to sluzbo, ki je zajemala tako obdobija, v katerih je moral
opravljati dejanski nadzor, kot tudi obdobja, v katerih je moral le biti na razpolago svojim
nadrejenim, je bil B. K. dosegljiv in ves &as prisoten v vojasnici, v katero je bil razporejen.

Ministrstvo za obrambo je menilo, da je treba kot delovni €as za vsak tak dan ,strazarske sluzbe*
Steti le osem ur, tako da je B. K. za teh osem delovnih ur izplagalo redno placo, za preostale ure pa
le dodatek za stalno pripravljenost v visini 20 % osnovne place.

TozZba, ki jo je vloZil B. K. in s katero je predlagal, naj se mu kot nadure izpla¢ajo ure, ko med
»Strazarsko sluzbo® ni opravljal nobenega dejanskega dela za svojega delodajalca, ampak je moral
biti na razpolago svojim nadrejenim, je bila zavrnjena na prvi stopniji in v pritozbenem postopku.

V teh okolis€inah je Vrhovno sodiS€e (Slovenija), pri katerem je bila vlozena revizija, odloc€ilo, da
Sodi$¢u postavi vprasanje o uporabi Direktive 2003/88%, ki dolo¢a minimalne zahteve zlasti glede
trajanja delovnega Casa, za strazo, ki jo opravlja vojaska oseba v mirnodobnem &asu, in e se ta
uporablja, vprasanje o tem, ali se obdobje razpoloZljivosti za delo, v katerem mora biti vojaska
oseba prisotna v vojasnici, v katero je razporejena, vendar tam ne opravlja dejanskega dela, Steje
za delovni €as v smislu Clena 2 te direktive za namene dolocitve placila, ki tej vojaski osebi pripada
za tako obdobje.

Presoja Sodis¢a

Sodisce, ki je odlocalo v velikem senatu, je v sodbi na prvem mestu pojasnilo, v katerih primerih je
straza, ki jo opravlja vojaska oseba, izklju¢ena s podrocja uporabe Direktive 2003/88.

V ta namen je Sodis&e najprej ugotovilo, da &len 4(2) PEU, ki dolo€a, da nacionalna varnost ostaja
v izkljuéni pristojnosti vsake drzave clanice?, ne izkljuCuje organizacije delovnega Casa vojaskih
oseb s podro€ja uporabe prava Unije.

V zvezi s tem je SodisCe poudarilo, da sta glavni nalogi oboroZenih sil drzav Clanic, ki sta
ohranjanje ozemeljske celovitosti in varovanje nacionalne varnosti, izrecno navedeni med
temeljnimi drzavnimi funkcijami, ki jih mora Unija spoStovati. Pojasnilo je, da iz tega vseeno ne
izhaja, da odlocCitve drzav €lanic o organizaciji njihovih oborozenih sil ne spadajo na podrocje
uporabe prava Unije, zlasti kadar gre za harmonizirana pravila o organizaciji delovnega Casa.

1 Direktiva 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003 o dologenih vidikih organizacije
delovnega €asa (UL, posebna izdaja v slovens¢ini, poglavje 5, zvezek 4, str. 381).

2V skladu s to isto doloébo Unija spostuje temeljne drzavne funkcije, zlasti zagotavljanje ozemeljske celovitosti,
vzdrzevanje javnega reda in varovanje nacionalne varnosti.
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Ceprav dolznost Unije, da spostuje temeljne drzavne funkcije, torej ne pomeni, da je treba
organizacijo delovnega ¢asa vojaskih oseb v celoti izvzeti s podrocja uporabe prava Unije, pa
Clen 4(2) PEU zahteva, da uporaba pravil prava Unije o tej organizaciji za vojaske osebe ne sme
ovirati dobrega opravljanja teh temeljnih funkcij. V pravu Unije se morajo tako ustrezno upostevati
posebnosti, ki jih vsaka drzava ¢lanica dolo€i za delovanje svojih oborozenih sil in ki izhajajo med
drugim iz specificnih mednarodnih obveznosti, ki jih je prevzela ta drzava €lanica, konfliktov ali
grozenj, s katerimi se soo€a, oziroma geopoliticnih razmer, v katerih ta drzava deluje.

Dalje, glede osebnega podrocja uporabe Direktive 2003/88 je Sodis€e opozorilo, da je pojem
.delavec” opredeljen glede na bistveno znacilnost delovnega razmerja, in sicer okolis¢ino, da
oseba v korist druge osebe in po njenih navodilih opravlja storitve, za katere prejme placilo. Ker je
v zadevnem obdobju to za B. K. veljalo, se navedena direktiva za njegov polozaj uporablja.

Nazadnje je Sodis¢e glede stvarnega podrocja uporabe Direktive 2003/88, ki je opredeljeno s
sklicevanjem na ¢len 2 Direktive 89/3913, opozorilo, da se ta direktiva uporablja za ,vse sektorje
dejavnosti, tako javne kot zasebne“,* razen kadar temu neizogibno nasprotujejo posebne
znadilnosti nekaterih posebnih dejavnosti javnih sluzb, zlasti oborozenih sil.®

V zvezi s tem je SodisCe poudarilo, da ¢lena 2 Direktive 89/391 ni mogoce razlagati tako, da so
pripadniki oborozenih sil drzav Clanic v celoti in trajno izkljuéeni s podroc€ja uporabe Direktive
2003/88. Taka izkljucitev se namre€ ne nana3a na nekatere sektorje javnih sluzb kot celoto, ampak
le na nekatere kategorije dejavnosti v teh sektorjih zaradi njihove posebne narave. SodiSCe je
specifi¢no v zvezi z dejavnostmi, ki jih opravljajo vojaske osebe, poudarilo zlasti, da dejavnosti, ki
SO povezane z upravno sluzbo, vzdrzevalno sluzbo, sluzbo za odpravo Skode, zdravstveno sluzbo
ter s sluzbami za ohranjanje javnega reda in pregon krsitev, kot take nimajo posebnih znacilnosti,
ki bi nasprotovale vsakrSnemu nacrtovanju delovnega Casa, pri katerem bi se upostevale zahteve,
ki jih narekuje Direktiva 2003/88, vsaj dokler se te dejavnosti ne opravljajo v okviru vojaske
operacije, vkljuéno z neposredno pripravo nanjo.

Sodisce pa je, nasprotno, presodilo, da se navedena direktiva ne uporablja za dejavnosti vojaskih
oseb in zlasti za njihovo strazo, kadar te dejavnosti potekajo v okviru zaetnega usposabljanja teh
oseb, operativnega urjenja ali operacij, ki vklju€ujejo vojasko posredovanje oboroZenih sil, ne glede
na to, ali se te operacije stalno ali ob&asno odvijajo znotraj ali zunaj meja zadevne drzave &lanice.
Prav tako se Direktiva 2003/88 ne uporablja za vojaske dejavnosti, ki so tako posebne, da zanje
sistem rotacije zaposlenih, ki bi omogocal zagotoviti spoStovanje zahtev navedene direktive, ni
primeren. Enako velja, kadar je razvidno, da se vojaska dejavnost opravlja v okviru izrednih
dogodkov, katerih resnost in obseg zahtevata sprejetje ukrepov, ki so nujni za zas€ito Zivljenja,
zdravja in varnosti skupnosti ter katerih dobra izvedba bi bila ogroZzena, €e bi bilo treba upoStevati
vsa pravila, dolo¢ena z navedeno direktivo, ali kadar bi se uporaba te direktive za tako dejavnhost z
naloZitvijo dolznosti zadevnim organom, da uvedejo sistem rotacije ali nacrtovanja delovnega €asa,
lahko izvedla le v Skodo dobre izvedbe vojaskih operacij v pravem pomenu besede. PredloZitveno
sodis&e mora ugotoviti, ali straza, ki jo je zagotavljal B. K., spada v katerega od teh primerov. Ce ni
tako, je treba Steti, da ta dejavnost spada na podrocje uporabe Direktive 2003/88.

Na drugem mestu je SodiS¢e poudarilo, da je treba ob predpostavki, da se Direktiva 2003/88 v
obravnavanem primeru uporablja, obdobje razpolozZljivosti za delo, odrejeno vojaski osebi, ki
pomeni njeno neprekinjeno prisotnost na delovnem mestu, kadar to delovno mesto ne sovpada z
njenim prebivaliS¢em, Steti za delovni Cas. Vendar ker nacin placila delavcev za obdobja
razpoloZljivosti za delo spada na podrocje uporabe nacionalnega prava, in ne Direktive 2003/88, ta
direktiva ne nasprotuje temu, da se obdobje razpoloZljivosti za delo, v katerem mora biti vojaska
oseba prisotna v vojasnici, v katero je razporejena, vendar tam ne opravlja dejanskega dela, placa
drugace kot obdobje razpoloZljivosti za delo, v katerem ta oseba dejansko opravlja delo.

3 Direktiva Sveta 89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izboljav varnosti in zdravja
delavcev pri delu (UL, posebna izdaja v slovens¢€ini, poglavje 5, zvezek 1, str. 349).

4 Clen 2(1) Direktive 89/391.
5 Clen 2(2), prvi pododstavek, Direktive 89/391.
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OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlocbe lahko sodiS¢a drzav Elanic v zvezi s sporom, o
katerem odlogajo, SodiS¢u predloZijo vpraSanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. Sodis¢e ne
odlo¢i o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodi§¢e v skladu z odlo¢bo Sodis¢a. Ta odloc¢ba je
enako zavezujo€a za druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 43032793
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