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Viron lainsdadanto, jossa saaddetaan ehdottomasta mahdottomuudesta pitaa
tehtavissaan vankeinhoitolaitoksen virkamies, jonka kuulontarkkuus ei vastaa
kuulontarkkuuden vahimmaistasoja, ja jonka mukaan ei ole mahdollista tarkistaa,
voiko kyseinen virkamies suorittaa mainitut tehtavat, on ristiriidassa unionin
oikeuden kanssa

Talla lainsaadannolla otetaan kayttdon vammaisuuteen perustuva valiton syrjinta

XX tydskenteli Tarton (Viro) vankilassa lahes 15 vuoden ajan vankeinhoitolaitoksen virkamiehena.

Tana aikana tuli voimaan vankeinhoitolaitoksen virkamiesten terveytta koskevista vaatimuksista ja
tarkastuksista seka laékarintodistuksen sisaltd- ja muotovaatimuksista annettu Viron tasavallan
hallituksen asetus nro 12. Téassa asetuksessa vahvistetaan muun muassa naihin virkamiehiin
sovellettavat kuulontarkkuuden vahimmaistasot ja sdadetdan, ettd kuulon aleneminen vaaditun
normin alapuolelle on ehdoton ladketieteellinen kontraindikaatio vankeinhoitolaitoksen virkamiehen
tehtavien hoitamiselle. Kyseisessd asetuksessa ei mydskaan sallita korjaavien valineiden
kayttamista kuulontarkkuutta koskevien vaatimusten tayttymisen arvioinnissa.

Tarton vankilan johtaja irtisanoi 28.6.2017 XX:n la&karintodistuksen johdosta, jossa todettiin, ettei
taman kuulontarkkuuden taso ollut asetuksessa nro 12 vahvistettujen kuulontarkkuuden
vahimmaistasoa koskevien vaatimusten mukainen.

XX nosti Tartu Halduskohusissa (Tarton hallintotuomioistuin, Viro) kanteen, jossa han vaitti, etta
kyseinen asetus merkitsi erityisesti pohiseadusin (perustuslain) kanssa ristiriidassa olevaa
vammaisuuteen perustuvaa syrjintdd. Koska tama kanne hylattiin, Tartu Ringkonnakohus (Tarton
ylioikeus, Viro) hyvéksyi 11.4.2019 antamallaan tuomiolla XX:n valituksen ja totesi
irtisanomispaatoksen lainvastaiseksi. Kyseinen tuomioistuin paatti myds aloittaa kyseisen
asetuksen saannotsten perustuslainmukaisuuden valvontaa koskevan tuomioistuinmenettelyn
ennakkoratkaisua pyytaneessa tuomioistuimessa Riigikohusissa (ylin tuomioistuin, Viro). Unionin
tuomioistuin totesi, ettd velvollisuus kohdella vammaisia henkil6itd samalla tavoin kuin muita
vastaavassa tilanteessa olevia henkil6ita ilman syrjintda seuraa paitsi perustuslaista myds unionin
oikeudesta, ja se paatti tiedustella unionin tuomioistuimelta, ovatko direktiivin 2000/78* saannokset
esteena tallaiselle kansalliselle lainsaadanndlle.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Todettuaan, etta asetus nro 12 kuuluu kyseisen direktiivin soveltamisalaan ja etta silla otetaan
kayttoon vammaisuuteen valittémasti perustuva erilainen kohtelu, unionin tuomioistuin tutkii,
voidaanko téllainen kohtelu oikeuttaa direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdan perusteella, jonka
mukaan jasenvaltiot voivat sdatéa, etta erilainen kohtelu, joka perustuu tdhén seikkaan liittyv&an
ominaisuuteen, ei ole syrjintada, jos tiettyjen tydtehtavien luonteen tai niiden yhteyksien vuoksi,
joissa tehtavéat suoritetaan, kyseinen ominaisuus on todellinen ja ratkaiseva tyohon liittyva
vaatimus, edellyttden, etta tavoite on oikeutettu ja ettd vaatimus on oikeasuhteinen. Siltd osin kuin

1 Yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista 27.11.2000 annettu neuvoston direktiivi
2000/78/EY (EYVL 2000, L 303, s. 16).

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

siina sallitaan poikkeaminen syrjintakiellon periaatteesta, unionin tuomioistuin muistuttaa, etta tata
saanndsta on tulkittava suppeasti.

Unionin tuomioistuin toteaa muun muassa, etté vaatimus, jonka mukaan henkilén on voitava kuulla
oikein ja siten saavuttaa tietty kuulontarkkuuden taso, johtuu vankeinhoitolaitoksen virkamiehen
tehtavien luonteesta, sellaisina kuin ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on ne kuvaillut, ja
katsoo, etta naiden tehtavien luonteen ja niiden suorittamisolosuhteiden vuoksi sitd, ettd hanen
kuulontarkkuutensa on taytettava kansallisessa saannostdéssa maaritetty vahimmaistaso, voidaan
pitdd direktiivin 2000/78 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna "todellisena ja ratkaisevana tyohon
liittyvana vaatimuksena”.

Koska asetuksella nro 12 pyritdan takaamaan henkiléiden turvallisuus ja yleinen jarjestys,
unionin tuomioistuin toteaa, etta kyseisen asetuksen tavoitteet ovat oikeutettuja, ja taman
jalkeen se tutkii, onko vaatimus, jonka mukaan vankeinhoitolaitoksen virkamiehen
kuulontarkkuuden on saavutettava vahimmaistasot ilman, ettd on sallittua kayttaa korjaavia
apuvalineita naiden tasojen saavuttamista arvioitaessa, ja jonka tayttamatta jattdminen on naiden
tehtavien hoitamisen kannalta ehdoton l|aéketieteellinen kontraindikaatio, joka lopettaa ne,
asianmukainen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi, ja onko niin, ettei silla ylitetd sita, mik& on
tarpeen niiden saavuttamiseksi.

Taméan vaatimuksen asianmukaisuudesta unionin tuomioistuin muistuttaa, ettd saannostd on
omiaan takaamaan esiin tuodun tavoitteen saavuttamisen vain, jos se tosiasiallisesti vastaa
pyrkimykseen saavuttaa se johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti. Se huomauttaa, etta
arvioitaessa kyseisessa asetuksessa saadettyjen naodntarkkuutta koskevien vaatimusten
noudattamista vankeinhoitolaitoksen virkamies voi kayttda korjaavia vélineitd, kun taas tama
mahdollisuus on suljettu pois kuulontarkkuuden osalta.

Mainitun vaatimuksen tarpeellisuudesta unionin tuomioistuin muistuttaa, ettd asetuksessa nro 12
vahvistettujen vahimmaistasojen tayttamatta jaaminen estaa ehdottomasti
vankeinhoitolaitoksen virkamiehen tehtavien hoitamisen, ja tasoja sovelletaan kaikkiin
vankeinhoitolaitoksen virkamiehiin ilman mahdollisuutta poiketa niistad. Kyseisessa
asetuksessa ei myoskaan sallita yksil6llista arviointia vankeinhoitolaitoksen virkamiehen
kyvystd hoitaa tahadn ammattiin liittyvat olennaiset tehtavat huolimatta hénen
kuulovammastaan.

Unionin tuomioistuin muistuttaa myds direktiivin 2000/78 5 artiklasta johtuvasta tydnantajan
velvollisuudesta toteuttaa asianmukaiset ja kulloistenkin tarpeiden mukaiset toimenpiteet, jotta
vammaiset henkilot voivat paasta johonkin toimeen ja harjoittaa sitd, jollei naista toimenpiteista
aiheudu tytnantajalle kohtuutonta rasitetta. Taltd osin unionin tuomioistuin toteaa, ettd asetuksen
nro 12 mukaan XX:n tydnantajan ei ollut mahdollista ennen tdman irtisanomista suorittaa
tarkistuksia sen selvittdmiseksi, olivatko kuulolaitteen k&ayton, XX:n vapauttamisen
velvollisuudesta suorittaa tehtavid, jotka edellyttavat vaadittujen kuulontarkkuuden
vahimmaistasojen saavuttamista, taikka hénen siirtamisensa tehtédvaan, joka ei vaadi
ndiden tasojen saavuttamista, kaltaiset toimenpiteet mahdollisia, eikd mitdan tietoa ole
annettu siitd mahdollisesti kohtuuttomasta rasitteesta, joka tasté aiheutuisi.

Kyseisessd asetuksessa naytetdan siis asetetun vaatimus, joka ylittdd sen, mikd on tarpeen
kyseisella asetuksella tavoiteltujen padmaarien saavuttamiseksi.

Unionin tuomioistuin paattelee, ettd direktiivin 2000/78 2 artiklan 2 kohdan a alakohta, 4 artiklan
1 kohta ja 5 artikla ovat esteend kansalliselle sddnnostdlle, jossa sdadetddn ehdottomasta
mahdottomuudesta  pitdd tehtdvissdan vankeinhoitolaitoksen virkamies, jonka
kuulontarkkuus ei vastaa tassa saanndstéossa vahvistettuja kuulontarkkuuden
vahimmaistasoja, ja jonka mukaan ei ole mahdollista tarkistaa, voiko kyseinen virkamies
suorittaa mainitut tehtavat tarvittaessa kyseisessd 5 artiklassa tarkoitettujen kohtuullisten
mukautusten jalkeen.
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HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen késiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
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