Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é. 136/21
V Lucemburku dne 15. éervence 2021

Rozsudek ve véci C-535/19
Tisk a informace A (Soins de santé publics)

Soudni dvir potvrzuje pravo hospodarsky necinnych obéana Unie, ktefi maji
bydlisté v jiném ¢lenském staté nez v ¢lenském staté jejich pavodu, ucastnit se
vefejného systému zdravotniho pojisténi hostitelského ¢lenského statu

Unijni pravo vSak neuklada povinnost bezplatné ucasti v uvedeném systému

A, italsky statni pfislusnik, ktery uzaviel manzelstvi s lotySskou statni pfislusnici, opustil Italii
a usadil se v LotySsku, aby se pfipojil ke své manzelce a jejich dvéma nezletilym détem.

Kratce poté, co pficestoval do Loty3ska, dne 22.ledna 2016 pozadal Latvijas Nacionalais
Veselibas dienests (Statni zdravotni sluzba, LotySsko) o ucast v lotySském vefejném systému
povinného zdravotniho pojisténi. Jeho zadost byla zamitnuta rozhodnutim ze dne 17. Gnora 2016,
které bylo potvrzeno ministerstvem zdravotnictvi s odlvodnénim, Ze A nespada do zadné
z kategorii opravnénych pfijemcu statem hrazené zdravotni péce, jelikoz v LotySsku neni
zaméstnancem ani osobou samostatné vydéle¢né €innou.

Vzhledem k tomu, Ze i jeho zaloba proti zamitavému rozhodnuti lotySskych organu byla zamitnuta,
podal A odvolani k Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravni soud, LotySsko), ktery rovnéz
vydal pro né&j nepfiznivy rozsudek.

Za téchto okolnosti se Augstaka tiesa (Senats) (Nejvy3si soud, LotySsko), k némuz podal
A kasaéni opravny prostfedek, rozhodl polozit Soudnimu dvoru otazku tykajici se slucitelnosti
zamitnuti Zadosti A lotySskymi organy s unijnim pravem v oblasti obcanstvi a socialniho
zabezpedeni.

V rozsudku velkého senatu potvrzuje Soudni dviir pravo hospodaisky necinnych obcant
Unie, ktefi maji bydlisté v jiném ¢lenském staté, nez je €lensky stat jejich pavodu, ucastnit
se vefejného systému zdravotniho pojisténi hostitelského ¢Elenského statu, aby mohli
pozivat zdravotni péce financované timto statem. Soudni dvir vSak upresnuje, ze unijni
pravo neuklada povinnost bezplatné ucasti v uvedeném systému.

Zavéry Soudniho dvora

Soudni dvir nejprve ovéfuje pouzitelnost nafizeni €. 883/2004 na takové davky zdravotni péce,
jako jsou davky dotcené ve véci v pivodnim Fizeni. Z toho vyvozuje, Ze davky financované statem
a poskytované bez jakéhokoliv individualniho a diskre¢niho posouzeni osobnich potfeb osobam
spadajicim do kategorii opravnénych pfijemct definovanych vnitrostatnimi pravnimi predpisy
predstavuji ,davky v nemoci“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 883/2004*. Tyto davky tak
spadaji do oblasti plisobnosti tohoto nafizeni, jelikoz nejsou davkami ,socialni a Ié¢ebné pomoci®,
které jsou z této oblasti plisobnosti vylouceny?.

1 Nafizeni (ES) €. 883/2004 Evropského parlamentu a Rady ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémU socialniho
zabezpedeni (UF. vést. 2004, L 166, s. 1, a oprava UF. vést. 2004, L 200, s. 1; Zvl. vyd. 05/05, s. 72), ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 988/2009 ze dne 16. zafi 2009 (UF. vést. 2009, L 284, s. 43).

2 Podle ¢l. 3 odst. 5 pism. a) nafizeni ¢. 883/2004.
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Zadruhé Soudni dvir zkouma podstatu otazek, zda ¢l. 11 odst. 3 pism. e) nafizeni &. 883/2004,
jakoz i¢l. 7 odst. 1 pism. b) smérnice 2004/38% brani vnitrostatnim pravnim predpisim, které
vyluCuji z prava byt pojisténi v ramci vefejného systému zdravotniho pojiSténi hostitelského
Clenského statu, aby mohli pozivat zdravotni péce financované timto statem, hospodarsky necinné
obc&any Unie, ktefi jsou statnimi pfislusniky jinych €lenskych statl, jez podle &l. 11 odst. 3 pism. €)
tohoto nafizeni podléhaji pravnim predpisiim hostitelského ¢lenského statu a na zakladé ¢l. 7
odst. 1 pism. b) uvedené smérnice vyuzivaji svého prava na pobyt na uzemi dotéeného statu.

V tomto ohledu Soudni dvur nejprve uvadi, ze vramci systému koliznich norem stanoveného
nafizenim ¢. 883/2004, jehoz cilem je urcit vnitrostatni pravni Upravu, ktera se pouZije na pobirani
davek socialniho zabezpeceni, spadaji hospodaisky neéinné osoby v zasadé pod pravni
pfedpisy ¢lenského statu svého bydlisté.

Dale zduUrazruje, ze pfi stanoveni podminek existence prava zapojit se do systému socialniho
zabezpecCeni jsou Clenské staty povinny dodrzovat platnd ustanoveni unijniho prava. Zejména
kolizni normy stanovené nafizenim ¢&. 883/2004 jsou pro Clenské staty kogentni, a tyto staty tedy
nemaji moznost stanovit, v jakém rozsahu se pouziji jejich vlastni pravni pfedpisy nebo pravni
predpisy jiného €lenského statu.

Z toho plyne, ze c¢lensky stat nemize na zakladé svych vnitrostatnich pravnich predpisu
odmitnout pojistit ob€ana Unie, na kterého se podle ¢l. 11 odst. 3 pism. e) nafizeni €. 883/2004,
ktery se tyka pravidel pro uréeni pouzitelnych pravnich predpisu, vztahuji pravni pfedpisy tohoto
Clenského statu, ve svém verfejném systému zdravotniho pojisténi.

A kone¢né& Soudni dvir analyzuje dopad ustanoveni smérnice 2004/38, a zejména jejiho ¢l. 7
odst. 1 pism.b) na ucast v systému socialniho zabezpec€eni hostitelského &lenského statu.
Z posledné uvedeného ustanoveni vyplyva, Zze po celou dobu pobytu na uzemi hostitelského
Clenského statu presahujiciho tfi mésice a nedosahujiciho pét let musi mit hospodarsky necinny
ob&an Unie pro sebe a své rodinné pfislusniky uzavieno zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta
vSechna rizika, aby se nestali nepfiméfenou zatézi pro verejné finance tohoto ¢lenského statu.

Pokud jde ovztah mezi touto podminkou pobytu v souladu se smérnici 2004/38 a povinnosti
pojisténi vyplyvajici z nafizeni €. 883/2004, Soudni dvir upfesrfiuje, ze hostitelsky ¢lensky stat
hospodarsky nec¢inného obéana Unie mulize stanovit, ze pristup do tohoto systému nebude
bezplatny, aby se tak uvedeny obéan nestal nepfimérenou zatézi pro verejné finance
uvedeného ¢lenského statu.

Soudni dvir ma totiz za to, Ze hostitelsky Clensky stat mize podminit u€ast hospodarsky
necinného obCana Unie pobyvajiciho na jeho Uzemi na zakladé ¢&l. 7 odst. 1 pism. b) smérnice
2004/38 ve svém vefejném systému zdravotniho pojisténi spinénim podminek, jako je napfiklad
uzavieni nebo zachovavani soukromého zdravotniho pojisténi kryjiciho vSechna rizika uvedenym
obCanem, které by umozfiovalo uhradit dot€enému statu vydaje na zdravotni peéci, které vynalozi
ve prospéch tohoto ob¢ana, nebo placeni pfispévkl do uvedeného verejného systému zdravotniho
pojisténi timto ob&anem. V tomto kontextu vSak hostitelskému &lenskému statu pfislusi dbat na
dodrzovani zasady proporcionality, a tedy na to, aby pro téhoz obCana nebylo pfili§ obtizné takové
podminky dodrzet.

Soudni dvur dospél k zavéru, ze ¢&l. 11 odst. 3 pism. e) nafizeni &. 883/2004, vykladany ve svétle
¢l. 7 odst. 1 pism. b) smérnice 2004/38, brani vnitrostatnim pravnim pfedpisum, které vyluCuji
z prava byt pojisténi v rdmci vefejného systému zdravotniho pojisténi hostitelského Elenského
statu, aby mohli pozZivat zdravotni péce financované timto ¢lenskym statem, hospodaisky necinné
obCany Unie, ktefi jsou statnimi pfislusniky jinych &lenskych statd, jez podle tohoto nafizeni

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych
prislusnik(l svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych stati, o zméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruseni
smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS (UF. veést. 2004, L 158, s. 77, a oprava UF. vést. 2004, L 229, s. 35; Zvl. vyd. 05/05, s. 46).

4 Clanek 11 odstavec 3 pism. e) nafizeni &. 883/2004.
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podléhaji pravnim predpisim hostitelského ¢&lenského statu a na zakladé uvedené smérnice
vyuzivaji svého prava na pobyt na uzemi dotéeného statu.

Tato ustanoveni v8ak nebrani tomu, aby uc€ast takovych ob¢anud Unie vtomto systému nebyla
bezplatnd, aby se tak predeSlo tomu, ze se uvedeni obané stanou nepfiméfenou zatézi pro
verejné finance hostitelského ¢lenského statu.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdar.
Uplné znéni rozsudku se zverfejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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