II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
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Sentenza fil-Kawza C-535/19
Stampa u Informazzjoni A (Kura tas-sahha pubblika)

I-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma d-dritt ta¢-¢ittadini tal-Unjoni ekonomikament
inattivi, residenti fi Stat Membru differenti mill-Istat Membru ta’ origini taghhom, li
jkunu affiljati mas-sistema pubblika ta’ assigurazzjoni ghall-mard tal-Istat Membru

ospitanti

Madankollu, id-dritt tal-Unjoni ma jimponix I-obbligu ta’ affiliazzjoni bla hlas mal-imsemmija sistema

A, ¢ittadin Taljan mizzewweg ma’ ¢ittadina Latvjana, telag mill-ltalja u stabbilixxa ruhu fil-Latvja
sabiex jinghagad mal-mara tieghu u maz-zewgt itfal minuri taghhom.

Ftit wara li wasal fil-Latvja, fit-22 ta’ Jannar 2016, huwa talab lil-Latvijas Nacionalais Veselibas
dienests (is-Servizz Nazzjonali tas-Sahha, il-Latvja) sabiex jaffiljah mas-sistema pubblika ta’
assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja Latvjana. It-talba tieghu giet michuda permezz ta’ decizjoni
tas-17 ta’ Frar 2016, li giet ikkonfermata mill-Ministeru tas-Sahha minhabba |li A ma kien jaga’ taht
ebda wahda mill-kategoriji ta’ benefi¢jarji tal-kura medika ffinanzjata mill-Istat peress li huwa la kien
impjegat u langas haddiem ghal rasu fil-Latvja.

Peress li r-rikors tieghu kontra d-decizjoni ta’ ¢ahda tal-awtoritajiet Latvjani gie mi¢hud, A appella
guddiem |-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali, il-Latvja), li wkoll adottat
sentenza sfavorevoli ghalih.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-Augstaka tiesa (Senats) (il-Qorti Suprema, il-Latvja), adita b’appell
ipprezentat minn A, iddecidiet li taghmel domandi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta tac-
¢ahda tat-talba ta’ A mill-awtoritajiet Latvjani mad-dritt tal-Unjoni fl-ogsma tac¢-¢ittadinanza u tas-
sigurta socjali.

Fis-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma d-dritt taé-
cittadini tal-Unjoni ekonomikament inattivi, residenti fi Stat Membru |li ma huwiex dak tal-
origini taghhom, li jkunu affiljati mas-sistema pubblika ta’ assigurazzjoni ghall-mard tal-Istat
Membru ospitanti, sabiex jibbenefikaw mill-benefi¢¢ji ta’ kura medika ffinanzjati minn dan |-
Istat. Il-Qorti tal-Gustizzja tippreéiza, madankollu, li d-dritt tal-Unjoni ma jimponix l-obbligu
ta’ affiljazzjoni minghajr hlas mal-imsemmija sistema.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tivverifika l-applikabbiltd tar-Regolament Nru 883/2004 ghal
benefi¢cji ta’ kura medika bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali. Hija tikkonkludi li beneficgji
ffinanzjati mill-Istat u moghtija, barra minn kull evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali tal-
bZzonnijiet personali, lil persuni li jagghu taht kategoriji ta’ benefi¢jarji ddefiniti mil-legizlazzjoni
nazzjonali, jikkostitwixxu “benefi¢¢ji marbuta mal-mard”, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament
Nru 883/2004 * Dawn il-beneficcji jagghu ghalhekk taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-

1 Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’
sistemi ta’ sigurta socjali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), kif emendat bir-Regolament (KE)
Nru 988/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 (GU 2009, L 284, p. 43).
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regolament, peress li ma humiex benefi¢dji ta
kamp ta’ applikazzjoni 2.

assistenza socjali u medika” eskluzi minn dan il-

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina, essenzjalment, jekk I-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament
Nru 883/2004 kif ukoll I-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38 * jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali
li teskludi mid-dritt li jkunu affiljati mas-sistema pubblika ta’ assigurazzjoni ghall-mard tal-Istat
Membru ospitanti, sabiex jibbenefikaw mill-benefi¢cji ta’ kura medika ffinanzjati minn dan |-Istat, i¢-
¢ittadini tal-Unjoni ekonomikament inattivi, cittadini ta’ Stat Membru iehor, li jagghu, skont I-
Artikolu 11(3)(e) ta’ dan ir-regolament, taht il-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat Membru ospitanti u li
jezercitaw id-dritt ta’ residenza taghhom fit-territorju ta’ dan konformement mal-Artikolu 7(1)(b) ta’
din id-direttiva.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tindika, gabelxejn, li, fil-kuntest tas-sistema ta’ regoli ta’
kunflitt stabbilita mir-Regolament Nru 883/2004 # intiza li tiddetermina I-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli ghall-gbir tal-benefi¢éji tas-sigurta sogjali, il-persuni ekonomikament mhux attivi
jaqghu, bhala principju, taht il-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza taghhom.

Hija tenfasizza, sussegwentement, li, meta jistabbilixxu |-kundizzjonijiet tal-ezistenza tad-dritt li
persuna tigi affiljata ma’ sistema ta’ sigurta sodjali, I-Istati Membri huma obbligati josservaw id-
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fis-sehh. B'mod partikolari, peress li r-regoli ta’ kunflitt previsti
mir-Regolament Nru 883/2004 huma imposti b’mod imperattiv fuq I-Istati Membri, dawn ma jistghux
jiddeterminaw sa fejn il-legizlazzjoni taghhom stess jew dik ta’ Stat Membru iehor tkun applikabbli.

Ghaldagstant, Stat Membru ma jistax, skont il-legizlazzjoni nazzjonali tieghu, jirrifjuta li
jaffilja mas-sistema pubblika ta’ assigurazzjoni ghall-mard tieghu c¢ittadin tal-Unjoni li, skont
[-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004, dwar id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni
applikabbli, jaga’ taht il-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat Membru.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tanalizza l-effett fuq l-affiljazzjoni mas-sigurta socjali tal-Istat
Membru ospitanti tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38, u b’'mod partikolari tal-Artikolu 7(1)(b)
taghha. Minn din I-ahhar dispozizzjoni jirrizulta li, matul il-perijodu kollu ta’ residenza fit-territorju tal-
Istat Membru ospitanti ta’ iktar minn tliet xhur u ingas minn hames snin, i¢-Cittadin tal-Unjoni
ekonomikament inattiv ghandu b’mod partikolari jkollu, ghalih u ghall-membri tal-familja tieghu,
assigurazzjoni ghall-mard kompleta sabiex ma jkunx ta’ piz irragonevoli fuq il-finanzi pubblic¢i ta’
dan I-Istat Membru.

Fir-rigward tar-rabta bejn din il-kundizzjoni ta’ residenza konformi mad-Direttiva 2004/38 u |-obbligu
ta’ affiljazzjoni li jirrizulta mir-Regolament Nru 883/2004, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li I-Istat
Membru ospitanti ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ekonomikament inattiv jista’ jipprevedi li l-ac¢ess
ghal din is-sistema ma jkunx bla hlas sabiex jigi evitat li I-istess ¢ittadin isir piz irragonevoli
fuq il-finanzi pubbli¢i tal-imsemmi Stat Membru.

lI-Qorti tal-Gustizzja tqis, fil-fatt, li I-Istat Membru ospitanti ghandu d-dritt jissuggetta I-affiljazzjoni
ghas-sistema pubblika tieghu ta’ assigurazzjoni ghall-mard ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ekonomikament
inattiv, i jirrisjedi fit-territorju tieghu abbazi tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, ghal
kundizzjonijiet, bhall-konkluzjoni jew iz-zamma, minn dan i¢-¢ittadin, ta’ assigurazzjoni ghall-mard
komprensiva, li tippermetti r-rimbors lill-imsemmi Stat Membru tal-ispejjez tas-sahha sostnuti minn
dan tal-ahhar favur dan i¢-¢ittadin, jew il-hlas ta’ kontribuzzjoni, minn tali ¢ittadin, ghal tali sistema.
Madankollu, huwa I-Istat Membru ospitanti li ghandu jizgura I|-osservanza tal-principju ta’
proporzjonalita fdan il-kuntest u ghalhekk li ma jkunx ecécessivament difficli ghac-¢ittadin
ikkoncernat li josserva tali kundizzjonijiet.

2 Abbazi tal-Artikolu 3(5)(a) tar-Regolament Nru 883/2004.

3 Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ I-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li temenda r-
Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti: Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

4 Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004.
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II-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li I-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004, mogri fid-dawl
tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li teskludi mid-dritt li
jkunu affiljati mas-sistema pubblika tal-assigurazzjoni ghall-mard tal-Istat Membru ospitanti, sabiex
jibbenefikaw mill-benefic¢ji ta’ kura medika ffinanzjati minn dan I-Istat, i¢-Cittadini tal-Unjoni
ekonomikament inattivi, ¢ittadini ta’ Stat Membru iehor, li jaqgghu, skont dan ir-regolament, taht il-
legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti u li jezercitaw id-dritt ta’ residenza taghhom fit-territorju ta’
dan konformement ma’ din id-direttiva.

Dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux, min-naha I-ohra, li I-affiljazzjoni ta’ tali ¢ittadini tal-Unjoni
ma’ din is-sistema ma tkunx minghajr hlas, sabiex jigi evitat li I-imsemmija cittadini jsiru piz
irragonevoli fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Istat Membru ospitanti.

TFAKKIRA: Ir-rinviju preliminari jippermetti lill-grati tal-Istati Membri, fil-kuntest ta’ tilwima [i jkollhom
quddiemhom, Ii jaghmlu domandi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar I-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew dwar il-
validita ta’ att tal-Unjoni. II-Qorti tal-Gustizzja ma tiddecidix it-tilwima nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali i
ghandha taqta’ I-kawza b’konformita mad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni, torbot, bl-istess
mod, lill-grati nazzjonali I-ohrajn li jkollhom quddiemhom problema simili.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum i fih tinghata s-sentenza
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