Sudny dvor Eurdpskej anie
TLACOVE KOMUNIKE é&. 136/21
V Luxemburgu 15. jula 2021

Rozsudok vo veci C-535/19
Tlag a informécie A (Verejné zdravotna starostlivost)

Sudny dvor potvrdzuje pravo obéanov Unie, ktori si ekonomicky neéinni a maju
bydlisko v inom élenskom State, ako je ¢lensky stat ich povodu, aby boli poisteni
v rdmci systému verejného zdravotného poistenia hostitel'ského €lenského statu

Pravo Unie v$ak neuklada povinnost bezplatného poistenia v uvedenom systéme

A, taliansky Statny prislusnik, uzavrel manzelstvo s lotySskou Statnou prislusniCkou, opustil
Taliansko a usadil sa v LotySsku na ucely pripojenia sa k svojej manzelke a ich dvom maloletym
detom.

Kratko po svojom prichode do LotySska 22. januara 2016 poziadal Latvijas Nacionalais Veselibas
dienests (Narodny systém zdravotnej starostlivosti, LotySsko) o poistenie v systéme lotySského
povinného verejného zdravotného poistenia. Jeho Ziadost bola zamietnutad rozhodnutim zo
17. februéra 2016, ktoré ministerstvo zdravotnictva potvrdilo z dévodu, Zze A nepatril do ziadnej
Z kategorii  prijemcov  zdravotnej starostlivosti financovanej Statom, kedze nebol ani
zamestnancom, ani samostatne zarobkovo ¢innou osobou v LotySsku.

KedZe jeho Zaloba proti rozhodnutiu lotySskych orgdnov o zamietnuti bola zamietnuta, A podal
odvolanie na Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravny sud, LotySsko), ktory tiez vydal
rozsudok v jeho neprospech.

Za tychto okolnosti Augstaka tiesa (Senats) (NajvysSi sud, LotySsko), na ktory podal A dovolanie,
rozhodol poloZit Sidnemu dvoru otazku tykajicu sa zlucitefnosti zamietnutia Ziadosti A lotySskymi
organmi s prdvom Unie v oblastiach obc¢ianstva a socialneho zabezpecenia.

Sudny dvor vo svojom rozsudku vyhlasenom velkou komorou potvrdzuje pravo obéanov Unie,
ktori st ekonomicky neéinni a maju bydlisko vinom €lenskom State, ako je ¢lensky stat ich
pévodu, aby boli poisteni v systéme verejného zdravotného poistenia hostitel'ského
¢lenského sStatu, na uc€ely poberania davok v suavislosti s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti financovanych tymto Statom. Sudny dvor vSak spresifiuje, ze pravo Unie
neuklada povinnost’ bezplatného poistenia v uvedenom systéme.

Posudenie Sudnym dvorom

Sudny dvor v prvom rade overuje uplatnitelnost nariadenia &. 883/2004 na davky v suvislosti
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, o aké ide vo veci samej. Sudny dvor konstatuje, Zze davky
financované Statom a poskytnuté osobam patriacim do kategoérii prijemcov vymedzenych
vnutroStatnymi pravnymi predpismi bez akéhokolvek individualneho a diskreného posudenia
osobnych potrieb, predstavuju ,nemocenské davky“ v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) nariadenia
¢. 883/2004. Tieto davky tak patria do pésobnosti tohto nariadenia, kedZe nepredstavuji ,socialnu
a zdravotnl pomoc” vyluc¢enu z tejto pdsobnosti.?

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinécii systémov socialneho
zabezpecenia (U. v. EU L 166, 2004, s. 1; Mim. vyd. 05/005, s. 72), zmeneného nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) &. 988/2009 zo 16. septembra 2009 (U. v. EU L 284, 2009, s. 43).

2 Podra ¢lanku 3 ods. 5 nariadenia &. 883/2004.
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V druhom rade Suadny dvor v podstate skima, &i ¢lanok 11 ods. 3 pism. e) nariadenia ¢. 883/2004,
ako aj ¢lanok 7 ods. 1 pism. b) smernice 2004/382 brania vnutrostatnym pravnym predpisom, ktoré
z prava byt poisteny v ramci systému verejného zdravotného poistenia hostitelského ¢lenského
tatu vylucuju ekonomicky neéinnych ob&anov Unie, ktori st Statnymi prisludnikmi iného élenského
Statu a na ktorych sa podla ¢lanku 11 ods. 3 pism. e€) tohto nariadenia vztahuju pravne predpisy
hostitelského &lenského Statu a ktori vykonavaju svoje pravo na pobyt na jeho GUzemi v silade
s ¢lankom 7 ods. 1 pism. b) tejto smernice, aby mohli poberat davky v suvislosti s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti financované tymto Statom.

V tejto savislosti Sudny dvor najprv uvadza, ze vramci systému koliznych noriem zavedeného
nariadenim ¢. 883/20044, ktorého ciefom je urcit vnutrostatne pravne predpisy uplatnitefné na
poberanie davok socialneho zabezpec€enia, sa na osoby, ktoré nie su ekonomicky ¢€inné,
v z&sade vzt'ahuju pravne predpisy ¢lenského statu ich bydliska.

Suadny dvor dalej zdéraziiuje, Zze pri stanovovani podmienok existencie prava byt poisteny
v systéme socidlneho zabezpeéenia su povinné redpektovat platné ustanovenia prava Unie.
Konkrétne kolizne normy, ktoré upravuje nariadenie ¢. 883/2004, su pre Clenské Staty kogentné,
a teda Clenské Staty nemaju moznost stanovit, v akom rozsahu sa budud uplathovat ich vliastné
pravne predpisy alebo pravne predpisy iného ¢lenského statu.

V dbsledku toho ¢Elensky stat nemodze na zéklade svojej vnutrostatnej pravnej Upravy
odmietnut’ poistit’ v ramci svojho systému verejného zdravotného poistenia obéana Unie, na
ktorého sa na zaklade ¢lanku 11 ods. 3 pism. e) nariadenia ¢&. 883/2004 tykajuceho sa urCenia
prislusnosti pravnych predpisov vztahuju pravne predpisy tohto ¢lenského Statu.

Sudny dvor napokon analyzuje vplyv ustanoveni smernice 2004/38 a najma jej ¢lanku 7 ods. 1
pism. b) na poistenie v systéme socidlneho zabezpecenia hostitelského &lenského Statu. Z tohto
posledného uvedeného ustanovenia vyplyva, Ze pocCas celého obdobia pobytu na uUzemi
hostitelského clenského Statu dlhSieho ako tri mesiace a kratSieho ako pat rokov musi mat
ekonomicky neéinny ob&an Unie najma pre seba a svojich rodinnych prisludnikov komplexné krytie
zdravotného poistenia, aby sa nestali neprimeranou zatazou pre verejné financie tohto ¢lenského
Statu.

Pokial ide ovzajomné prepojenie tejto podmienky na pobyt v sulade so smernicou 2004/38
a povinnostou poistenia vyplyvajucou z nariadenia ¢&. 883/2004, Sudny dvor spresnuje, ze
hostitel'sky élensky $tat ekonomicky neéinného obéana Unie méze stanovit, Zze pristup
k tomuto systému nebude bezplatny, aby sa tento isty obéan nestal neprimeranou zat'azou
pre verejné financie uvedeného €lenského statu.

Sudny dvor sa totiz domnieva, Ze hostitelsky Clensky Stat ma pravo podmienit poistenie
ekonomicky ne&inného ob&ana Unie, ktory sa zdrZiava na jeho Uzemi na zéklade &lanku 7 ods. 1
pism. b) smernice 2004/38 v ramci svojho systému verejného zdravotného poistenia, splnenim
podmienok, akymi s0 uzavretie alebo ponechanie v platnosti siukromného komplexného
zdravotného poistenia uvedenym ob&anom, ktoré umozni uvedenému ¢lenskému Statu nahradit
naklady na zdravotna starostlivost vynalozené v prospech tohto ob&ana, alebo platenie prispevku
do systému verejného zdravotného poistenia tohto ¢lenského Statu tymto ob¢anom. Prinalezi v§ak
hostitelskému ¢lenskému §tatu, aby dbal na dodrziavanie zasady proporcionality v tomto kontexte,
a teda aby nebolo pre uvedeného ob&ana nadmerne tazké dodrziavat takéto podmienky.

Sudny dvor dospel k zaveru, ze c¢lanok 11 ods. 3 pism. e) nariadenia €. 883/2004 v spojeni
s €lankom 7 ods. 1 pism. b) smernice 2004/38 brani vnutroStatnym pravnym predpisom, ktoré
z prava byt poisteny v ramci systému verejného zdravotného poistenia hostitelského ¢Elenského

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie aich rodinnych
prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa v rdmci zemia &lenskych §tatov, ktord meni a dopifia nariadenie (EHS)
1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 2004, s. 77; Mim. vyd. 05/005, s. 46).

4 Clanok 11 ods. 3 pism. e) nariadenia &. 883/2004.
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$tatu vyluduju ekonomicky neéinnych ob&anov Unie, ktori st $tatnymi prisludnikmi iného &lenského
statu a na ktorych sa podla tohto nariadenia vztahuju pravne predpisy hostitelského ¢lenského
Statu a ktori vykonavaju svoje pravo na pobyt na jeho Uzemi v stlade s touto smernicou, aby mohli
poberat davky v savislosti s poskytovanim zdravotnej starostlivosti financované tymto Statom.

Tieto ustanovenia naopak nebrania tomu, aby poistenie takychto ob&anov Unie v tomto systéme
nebolo bezplatné, aby sa tak zabranilo tomu, ze sa uvedeni ob&ania stanu neprimeranou zatazou
pre verejné financie hostitelského ¢lenského Statu.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umozfuje sidom cElenskych Statov vramci
sporu, ktory rozhodujd, poloZit Stdnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnuatrodtatny spor. Vnutro$tatnemu sidu prinaleZi, aby rozhodol pravnu vec
v sllade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim si rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
UplIné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499
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