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Sodba v zadevi C-535/19
Mediji in informacije A (Javna zdravstvena oskrba)

Sodisce je potrdilo pravico ekonomsko neaktivnih drzavljanov Unije, ki prebivajo v
drzavi €lanici, ki ni njihova drzava €lanica izvora, do njihove vkljuéitve v javni sistem
zdravstvenega zavarovanja drzave ¢lanice gostiteljice

Vendar pravo Unije ne nalaga obveznosti brezplacne vkijucitve v ta sistem

A, italijanski drzavljan, poroCen z latvijsko drzavljanko, je zapustil Italijo in se preselil v Latvijo, da bi
se pridruzil svoji Zeni in mladoletnima otrokoma.

Kmalu po prihodu v Latvijo, in sicer 22. januarja 2016, je pri Latvijas Nacionalais Veselibas
dienests (nacionalna zdravstvena sluzba, Latvija) zaprosil za zavarovanje v latvijskem javnem
sistemu obveznega zdravstvenega zavarovanja. Njegova pro$nja je bila zavrnjena z odlo¢bo z dne
17. februarja 2016, ki jo je ministrstvo za zdravje potrdilo z obrazloZitvijo, da A ne spada v nobeno
od kategorij upravi¢encev do zdravstvene oskrbe, ki jo financira drzava, ker ni niti zaposlena niti
samozaposlena oseba v Latviji.

Ker je bila toZzba A zoper zavrnilno odlo¢bo latvijskih organov zavrnjena, je ta vloZil pritozbo pri
Administrativa apgabaltiesa (regionalno upravno sodisée, Latvija), ki je prav tako sprejelo sodbo, ki
zanj ni bila ugodna.

V teh okoli€inah je Augstaka tiesa (Senats) (vrhovno sodidCe, Latvija), pri katerem je A vloZil
pritozbo, SodiS¢u postavilo vprasdanje o skladnosti zavrnitve prosnje A s pravom Unije na podrodju
drzavljanstva in socialne varnosti.

Sodis¢e je v sodbi, izdani v velikem senatu, potrdilo pravico ekonomsko neaktivnih
drzaviljanov Unije, ki prebivajo v drzavi €lanici, ki ni drzava ¢lanica njihovega izvora, do
vkljuéitve v javni sistem zdravstvenega zavarovanja drzave ¢lanice gostiteljice, da bi bili
upraviéeni do storitev zdravstvene oskrbe, ki jih financira ta drzava. Vendar je Sodisce
pojasnilo, da pravo Unije ne nalaga obveznosti brezpla¢ne vklju€itve v ta sistem.

Presoja Sodis¢a

Sodisce je najprej preverilo, ali se Uredba $t. 883/2004 uporablja za storitve zdravstvene oskrbe,
kakrsne so te v postopku v glavni stvari. Ugotovilo je, da so storitve, ki jih financira drzava in ki se
brez vsakrdne individualne in diskrecijske presoje osebnih potreb dodelijo osebam iz kategorij
upraviCencev, opredeljenih v nacionalni zakonodaji, ,dajatve za bolezen* v smislu Clena 3(1)(a)
Uredbe $t. 883/20041. Te storitve tako spadajo na podrocje uporabe te uredbe, saj niso storitve

,socialne in zdravstvene pomodi“, ki so s podrocja uporabe te uredbe izklju¢ene.?

1 Uredba (ES) &t. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji sistemov socialne
varnosti (UL, posebna izdaja v slovenscCini, poglavje 5, zvezek 5, str. 72), kakor je bila spremenjena z Uredbo (ES)
§t. 988/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 (UL 2009, L 284, str. 43).

2 Na podlagi ¢lena 3(5)(a) Uredbe $t. 883/2004.
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Drugi€, Sodisc¢e je v bistvu preucilo, ali ¢len 11(3)(e) Uredbe §t. 883/2004 in ¢len 7(1)(b) Direktive
2004/38% s tem, da nasprotujeta nacionalni zakonodaiji, ki iz pravice do vkljucitve v javni sistem
zdravstvenega zavarovanja drzave Clanice gostiteljice — z namenom upravi¢enosti do zdravstvenih
storitev, ki jih financira ta drzava — izkljuCuje ekonomsko neaktivne drzavljane Unije, ki so
drzavljani druge drzave ¢lanice, za katere na podlagi ¢lena 11(3)(e) te uredbe velja zakonodaja
drzave Clanice gostiteljice in ki v skladu s ¢lenom 7(1)(b) te direktive uresniujejo svojo pravico do
prebivanja na njenem ozemlju.

V zvezi s tem je SodisCe najprej navedlo, da v okviru sistema kolizijskih pravil, vzpostavljenega z
Uredbo §t. 883/2004,* katerega namen je dolociti nacionalno zakonodajo, ki se uporablja za
prejemanje dajatev socialne varnosti, za ekonomsko neaktivhe osebe naceloma velja
zakonodaja drzave €lanice njihovega stalnega prebivalis¢€a.

Nato je poudarilo, da morajo drzave Clanice pri dolo€anju pogojev za obstoj pravice do vkljucitve v
sistem socialne varnosti spostovati veljavne doloCbe prava Unije. Natancneje, ker so kolizijska
pravila iz Uredbe §t. 883/2004 zavezujoCa za drzave Clanice, te ne morejo doloditi, v kolik§nem
obsegu se uporablja njihova lastna zakonodaja ali zakonodaja druge drzave Clanice.

Zato drzava ¢lanica na podlagi svoje nacionalne zakonodaje ne more zavrniti vkljucitve v
svoj javni sistem zdravstvenega zavarovanja drzavljana Unije, za katerega se v skladu s
¢lenom 11(3)(e) Uredbe §t. 883/2004 o dolocitvi zakonodaje, ki se uporablja, uporablja zakonodaja
te drzave Clanice.

Sodis¢e je nazadnje analiziralo vpliv dolocb Direktive 2004/38, zlasti njenega ¢lena 7(1)(b), na
vkljuCitev v sistem socialne varnosti drzave &lanice gostiteljice. 1z zadnjenavedene dolocbe izhaja,
da mora imeti ekonomsko neaktiven drzavljan Unije med celotnim obdobjem prebivanja na ozemlju
drzave Clanice gostiteljice, ki je daljSe od treh mesecev in krajSe od petih let, med drugim celovito
zavarovalno kritie za primer bolezni zase in za svoje druzinske Cclane, da ne bi postal
nesorazmerno breme za javne finance te drzave ¢&lanice.

Sodisce je v zvezi z razmerjem med tem pogojem prebivanija, ki je v skladu z Direktivo 2004/38, in
obveznostjo vkljuditve, ki izhaja iz Uredbe §t. 883/2004, pojasnilo, da drzava €lanica gostiteljica
ekonomsko neaktivhega drzavljana Unije lahko doloéi, da dostop do tega sistema ni
brezplaéen, da se prepreéi, da bi ta drzavljan postal nesorazmerno breme za javne finance
navedene drzave ¢lanice.

Sodis¢e je namre¢ menilo, da ima drzava Clanica gostiteljica pravico, da za vklju€itev v svoj javni
sistem zdravstvenega zavarovanja ekonomsko neaktivnega drzavljana Unije, ki prebiva na njenem
ozemlju na podlagi €lena 7(1)(b) Direktive 2004/38, doloCi pogoje, kot sta pogoj, da navedeni
drzavljan sklene ali ohrani celotno zasebno zdravstveno zavarovanje, ki navedeni drzavi Clanici
omogoca, da se ji povrnejo strosSki zdravljenja tega drzavljana, ki so ji nastali, ali pogoj, da
navedeni drzavljan placuje prispevek v javni sistem zdravstvenega zavarovanja te drzave €lanice.
V teh okolis€inah mora drzava Clanica gostiteljica vseeno zagotoviti spoStovanje nacela
sorazmernosti in torej to, da navedenemu drzavljanu ne bi bilo prekomerno oteZeno izpolniti takih
pogojev.

Sodisce je ugotovilo, da &len 11(3)(e) Uredbe &t. 883/2004 v povezavi s ¢lenom 7(1)(b) Direktive
2004/38 nasprotuje nacionalni zakonodaiji, ki iz pravice do vklju€itve v javni sistem zdravstvenega
zavarovanja drzave Clanice gostiteljice — z namenom upravi€enosti do zdravstvenih storitev, ki jih
financira ta drzava — izkljuCuje ekonomsko neaktivhe drzavljane Unije, ki so drzavljani druge
drzave Clanice, za katere na podlagi te uredbe velja zakonodaja drzave Clanice gostiteljice in ki v
skladu s to direktivo uresniCujejo svojo pravico do prebivanja na njenem ozemlju.

3 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih
druzinskih €lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav €lanic, ki spreminja Uredbo (EGS) §t. 1612/68 in
razveljavlja Direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS, 73/148/EGS, 75/34/EGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS,
90/365/EGS in 93/96/EEC (UL, posebna izdaja v sloven&&ini, poglavje 5, zvezek 5, str. 46).

4 Clen 11(3)(e) Uredbe $t. 883/2004.
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Te dolo¢be pa ne nasprotujejo temu, da vkljucitev takih drzavljanov Unije v ta sistem ne bi bila
brezplana, da bi se preprecilo, da bi navedeni drzavljani postali nesorazmerno breme za javne
finance drzave Clanice gostiteljice.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodis¢a drzav ¢lanic v zvezi s sporom, o
katerem odlogajo, SodiS¢€u predlozijo vpraSanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. SodiS¢e ne
odlo¢i o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodis¢e v skladu z odlo¢bo Sodis¢a. Ta odlocba je
enako zavezujoCa za druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodi$¢a ne zavezuije.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.
Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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