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Domstolen bekraftar ratten for icke yrkesverksamma unionsmedborgare, som ar
bosatta i en annan medlemsstat &n deras ursprungsmedlemsstat, att vara anslutna
till det allméanna sjukférsékringssystemet i den mottagande medlemsstaten

Unionsratten innehaller emellertid inte ndgon skyldighet avseende kostnadsfri anslutning till
namnda system

A, som ar italiensk medborgare och ar gift med en lettisk medborgare, lamnade Italien och bosatte
sig i Lettland for att ansluta sig till sin hustru och deras tva minderariga barn.

Kort efter ankomsten till Lettland den 22 januari 2016 anstkte han hos Latvijas Nacionalais
Veselibas dienests (Nationella halso- och sjukvardsmyndigheten, Lettland) om anslutning till det
lettiska obligatoriska sjukforsakringssystemet. Hans anstkan avslogs genom beslut av den 17
februari 2016, vilket faststalldes av halsoministeriet med motiveringen att A inte ingick i nagon av
de kategorier som har ratt till sjukvard som finansieras av staten, eftersom han varken var anstalld
eller egenforetagare i Lettland.

A:s Overklagande av de lettiska myndigheternas avslagsbeslut avslogs. A éverklagade darefter till
Administrativa apgabaltiesa (regional forvaltningsdomstol, Lettland), som ocksd meddelade en
dom som gick honom emot.

Det var mot denna bakgrund som Augstaka tiesa (Senats) (Hogsta domstolen, Lettland), till vilken
A hade 6verklagat, beslutade att fraga EU-domstolen om huruvida de lettiska myndigheternas
avslag pa A:s ansokan var forenlig med unionsratten pa omradet for medborgarskap och social
trygghet.

I sin dom, som meddelades av stora avdelningen, bekraftade EU-domstolen ratten for icke
yrkesverksamma unionsmedborgare, som ar bosatta i en annan medlemsstat an deras
ursprungsmedlemsstat, att vara anslutna till det allmanna sjukforsakringssystemet i den
mottagande medlemsstaten, i syfte att erhalla sjukvard som finansieras av denna stat.
Domstolen preciserade emellertid att unionsratten inte foreskriver nagon skyldighet
avseende kostnadsfri anslutning till nAmnda system.

Domstolens beddmning

Domstolen provade forst huruvida forordning nr 883/2004 ar tillamplig pa sadan sjukvard som den
som dar i frdga i det nationella malet. Domstolen slog fast att formaner som finansieras av staten
och som, utan nagon individuell och skonsmassig bedomning av personliga behov, beviljas
personer som omfattas av de kategorier personer som definieras i den nationella lagstiftningen
utgor "formaner vid sjukdom” i den mening som avses i artikel 3.1 a i forordning nr 883/2004.1
Formanerna omfattas saledes av forordningens tillampningsomrade, eftersom de inte utgor
"socialhjalp eller medicinsk hjalp” som ar undantagna fran férordningens tillampningsomrade.?

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 166, 2004, s. 1, och rattelse i EUT L 200, 2004, s. 1), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 988/2009 av den 16 september 2009 (EUT L 284, 2009, s. 43).

2 Enligt artikel 3.5 a i forordning nr 883/2004.
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Domstolen prévade darefter huruvida artikel 11.3 e i férordning nr 883/2004 och artikel 7.1 b i
direktiv 2004/38% utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken icke yrkesverksamma
unionsmedborgare, som &r medborgare i en annan medlemsstat och som enligt artikel 11.3 e i
denna forordning omfattas av lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten och utnyttjar sin rétt
att uppehalla sig pa denna medlemsstats territorium i enlighet med artikel 7.1 b i detta direktiv, inte
har réatt att omfattas av det allménna sjukférsakringssystemet i den mottagande medlemsstaten for
att fa tillgang till sjukvardsférmaner som finansieras av denna stat.

Domstolen angav i detta avseende for det férsta att inom ramen for det system med lagvalsregler
som inférts genom forordning nr 883/2004,* som syftar till att faststalla vilken nationell lagstiftning
som ar tillamplig pa erhallande av socialforsakringsformaner, omfattas personer som inte ar
yrkesverksamma i princip av lagstiftningen i den medlemsstat dar de &r bosatta.

Domstolen papekade vidare att medlemsstaterna, nar de faststéller villkoren for ratten att vara
ansluten till ett system for social trygghet, &ar skyldiga att iaktta gallande bestdmmelser i
unionsratten. Eftersom lagvalsreglerna i férordning nr 883/2004 ar tvingande fér medlemsstaterna,
kan de inte bestdmma i vilken utstrackning deras egen eller en annan medlemsstats lagstiftning ar
tillamplig.

En medlemsstat kan saledes inte med stdd av sin nationella lagstiftning vagra att till sitt
offentliga sjukforsakringssystem ansluta en unionsmedborgare som, i enlighet med artikel
11.3 e i férordning nr 883/2004 om bestdmmande av tillamplig lagstiftning, omfattas av denna
medlemsstats lagstiftning.

Slutligen prévade domstolen vilken inverkan bestammelserna i direktiv 2004/38, sarskilt artikel 7.1
b, har pa anslutningen till socialférsakringssystemet i den mottagande medlemsstaten. Det foljer av
den sistnamnda bestammelsen att under hela den tid som en icke yrkesverksam
unionsmedborgares vistelse i den mottagande medlemsstaten Overstiger tre manader men
understiger fem ar, maste denne bland annat fér egen rékning och for sina familjemedlemmar ha
en heltdckande sjukforsakring for att inte bli en orimlig belastning for den medlemsstatens
offentliga finanser.

Nar det galler forhallandet mellan detta krav pa vistelse i enlighet med direktiv 2004/38 och den
skyldighet avseende anslutning som féljer av forordning nr 883/2004, preciserade domstolen att
den mottagande medlemsstaten for en icke yrkesverksam unionsmedborgare kan
foreskriva att tillgdngen till systemet inte &r avgiftsfritt for att undvika att
unionsmedborgaren blir en orimlig bérda for de offentliga finanserna i den medlemsstaten.

Domstolen anser namligen att den mottagande medlemsstaten har ratt att som villkor for
anslutning till det offentliga sjukforsakringssystemet, foér en unionsmedborgare som inte ar
yrkesverksam och som uppehdller sig pa dess territorium med stod av artikel 7.1 b i direktiv
2004/38, krava att denna unionsmedborgare ska teckna eller bibehalla en privat heltackande
sjukforsakring, som gor det mojligt for medlemsstaten att fa erséttning for sjukvardskostnader som
denna medlemsstat har haft till forman for unionsmedborgaren, eller att unionsmedborgaren
betalar en avgift till det offentliga sjukforsakringssystemet i den medlemsstaten. Det ankommer
emellertid pa den mottagande medlemsstaten att se till att proportionalitetsprincipen iakttas i detta
sammanhang och att det saledes inte ar orimligt svart for den berérda medborgaren att uppfylla
villkoren.

Domstolen drog slutsatsen att artikel 11.3 e i forordning nr 883/2004, jamférd med artikel 7.1 b i
direktiv 2004/38, utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken icke yrkesverksamma
unionsmedborgare, som ar medborgare i en annan medlemsstat och som enligt denna férordning

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familiemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om &ndring av
férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphéavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 2004, s. 77, och rattelse i EUT L 229,
2004, s. 35).

4 Artikel 11.3 e i férordning nr 883/2004.
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omfattas av lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten och utnyttjar sin ratt att uppehalla sig
pa denna medlemsstats territorium i enlighet med detta direktiv, inte har ratt att omfattas av det
allmanna sjukforsakringssystemet i den mottagande medlemsstaten for att fa tillgang till
sjukvardsformaner som finansieras av denna stat.

Dessa bestammelser utgér daremot inte hinder for att sddana unionsmedborgares anslutning till
detta system inte ar kostnadsfri, i syfte att forhindra att unionsmedborgarna blir en orimlig
belastning for den mottagande medlemsstatens offentliga finanser.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgorande gor det majligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av unionsrétten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande ar
pa samma séatt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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