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CVRIA
A T-628/20. sz. tigyben hozott itélet
Saito és Tajékoztatas Ryanair kontra Bizottsag (Spanyolorszag; Covid19)

Osszhangban van az uniés joggal a Covid19-vilagjarvany miatt atmeneti
nehézségekkel kiizdd, spanyol stratégiai jelentéségii vallalkozasok
fizetoképességének tamogatasat szolgalé alap

A szdéban forgo intézkedés, amely felt6késitési intézkedések elfogadasara iranyul és 10 milliard
euros kéltségvetéssel rendelkezik, allami tamogatasi programnak minésiil, azonban aranyos és
hatranyos megkilénbéztetéstdl mentes

2020 juliusaban Spanyolorszag egy olyan tamogatasi programot jelentett be az Eurdpai
Bizottsagnak, amely a Covid19-vilagjarvany miatt atmeneti nehézségekkel kizd6, spanyol
stratégiai jelent6éségl vallalkozasok fizet6képességének tamogatasat szolgalo alap létrehozasara
iranyul. Az emlitett tamogatasi alap jogosult kilonb6z6 feltbkésitési intézkedéseket hozni azon
nem pénzigyi vallalkozasok javara, amelyek székhelye és f6 tevékenységi kdzpontja
Spanyolorszagban van, és amelyek a spanyol gazdasdg szamara rendszerszintiinek vagy
stratégiai jelentéséglinek minésiinek.!' Az emlitett tAmogatasi program koltségvetését, amelyet az
allami kéltségvetés finansziroz, 2021. juanius 30-ig 10 milliard eurdban allapitottak meg.

A Bizottsag, mivel ugy itélte meg, hogy a bejelentett program az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
értelmében vett allami tdmogatasnak minésul, azt az JAllami tamogatasi intézkedésekre vonatkozé
ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi Covid19-jarvannyal ¢sszefiiggésben val6é tamogatasa
céljabdl” cim 2020. marcius 19-i kozleménye? alapjan értékelte. 2020. julius 31-i hatarozataban a
Bizottsag a bejelentett programot az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének b) pontja alapjan a belsé
piaccal Osszeegyeztethetének nyilvanitotta.® E rendelkezés értelmében a valamely tagallam
gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megszintetésére nyujtott tamogatasok — bizonyos
feltételek mellett — a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetének tekintheték.

A Ryanair légitarsasag e hatarozat megsemmisitése irant keresetet inditott, amelyet azonban
elutasit az Eurdpai Unid Torvényszekének kibévitett tizedik tanacsa. Ebben az 6sszefliggésben a
Torvényszék az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének b) pontja alapjan vizsgalja egy olyan allami
tamogatasi program belsé piaccal valé 6sszeegyeztethetéségét, amelyet abbdl a célbol fogadtak
el, hogy valaszt adjanak a Covid19-vilagjarvany kovetkezményeire.* A Torvényszék ezen kivil

' Ahhoz, hogy az emlitett vallalkozasok igénybe tudjak venni a széban forgd tamogatasi programot, mindenesetre az
emlitett program altal el8irt, mas egyuttes tamogathatosagi feltételeknek is meg kell felelnitik, ennélfogva igazolniuk kell,
hogy: i. az atmeneti allami tAmogatas nélkul aktivitAsuk megbrzése sulyos nehézségekbe Utkdzik; ii. tevékenységik
kényszerli megsziintetése nemzeti vagy regionalis szinten kedvezétlen és jelent6s hatassal jarna a gazdasagi aktivitasra
vagy a foglalkoztatasra; iii. kOzepes és hosszu tavu életképességik egy életképességi terv révén biztositott, amelyben
megjeldlik, hogy a vallalkozas milyen médon tudja leklizdeni a valsagot, és amely leirja az allami tdmogatas javasolt
felhasznalasat; iv. az Alapbdl nyujtott allami tamogatas visszafizetésére vonatkozé elézetes ltemtervet dolgoztak ki;
v. nem voltak mar 2019. december 31-én is nehéz helyzetben; vi. nem érhetd el vagy csak az életképességiket
akadalyozo koltségen érhet6 el szamukra a bankokon vagy pénziigyi piacokon keresztil t6rténé maganfinanszirozas.

2 A 2020. aprilis 3-an (HL 2020. C 112. 1., 1.0.), 2020. majus 13-an (HL 2020. C 164., 3.0.) és 2020. jinius 29-én
(HL 2020. C 218., 3. 0.) moédositott, C/2020/1863 kézlemény (HL 2020. C 91. 1., 1. 0.).

3 Az SA.57659 (2020/N) — Spanyolorszag Covid19 — Felt6késitési alap — allami tamogatasrol szél6 C(2020) 5414 final
bizottsagi hatarozat.

4 2021. februar 17-i Ryanair kontra Bizottsag itéletében, T-238/20, a Torvényszék hasonlo vizsgalatot végzett egy olyan
allami tamogatasi program jogszer(isége targyaban, amelyet Svédorszag fogadott el abbdl a célbdl, hogy valaszt adjon
azokra a kovetkezményekre, amelyekkel a Covid19-vilagjarvany jar a svéd légi kozlekedési piac tekintetében (lasd a
16/21. sz. sajtokdzleményt). A 2021. aprilis 14-i Ryanair kontra Bizottsag (Finnair I; Covid19) itéletében, T-388/20, a
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tisztazza az allami tamogatasokra vonatkoz6 szabalyok és az EUMSZ 18. cikk elsd bekezdésében
foglalt, az allampolgarsag alapjan térténé hatranyos megkulonboztetés tilalmara vonatkozé elv
kozotti kapcsolatot, valamint a 2015/1589 rendelet 1. cikkének d) pontja értelmében vett
,tamogatasi program” fogalmat.®

A Torvényszék allaspontja

A Torvényszék elészor is a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elvére tekintettel
vizsgalja feliil a Bizottsag hatarozatat, megvizsgalva, hogy a széban forgd tamogatasi program
altal bevezetett eltérd banasmdédot — amennyiben az csak a Spanyolorszagban székhellyel és
Spanyolorszagban f6 tevékenységi kdzponttal rendelkezé vallalkozasoknak kedvez — jogszer(i cél
igazolja-e, valamint hogy az szukséges, megdfelel6 és aranyos-e annak eléréséhez. A Torvényszék
megvizsgalja tovabba az EUMSZ 18. cikk (1) bekezdésének hatasat is, amely szerint a
Szerz8dések alkalmazasi kérében — és az azokban foglalt kiilénds rendelkezések sérelme nélkil —
tilos az allampolgarsag alapjan torténé barmely megkllonboztetés. Marpedig, mivel az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének b) pontja a Torvényszék szerint a Szerzédésekben elbirt
kilénds rendelkezések kozott szerepel, a Toérvényszék megvizsgalja, hogy a szdéban forgd
program a belsé piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanithaté-e ezen rendelkezés alapjan.

E tekintetben a Torvényszék egyrészt megerdsiti, hogy a szoban forgé program célja
megfelel az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének b) pontjaban foglalt feltételeknek,
amennyiben ténylegesen arra iranyul, hogy megsziintesse a spanyol gazdasagban a
Covid19-vilagjarvany altal okozott sulyos zavart. Ezenkiviil a Torvényszék hozzateszi, hogy
a tamogatas kedvezményezettjeinek stratégiai és rendszerszintii jelentéségére vonatkozé
kritérium valéban a széban forgé tamogatas céljat tiikrozi.

A Torvényszék masrészt megallapitja, hogy a széban forgé programnak kizarélag a spanyol
gazdasag szempontjabol rendszerszintlii vagy stratégiai jelentéségii nem pénziigyi
vallalkozasokra val6 korlatozasa, amelyek székhelye Spanyolorszagban van, és amelyek f6
tevékenységi kozpontjai a teriiletén vannak, egyarant megfelelé és szilkséges a
Spanyolorszag gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére iranyuld cél
eléréséhez. A Torvényszék szerint mind a program jogosultsagi feltételei, mind a tamogatasok
nyujtasanak részletszabalyai, amelyek abban 4&llnak, hogy a spanyol allam ideiglenesen
részesedést szerez az érintett vallalkozasok tékéjében, valamint az emlitett program altal a
tamogatasok kedvezményezettjeivel szemben elGirt utdlagos korlatozasok® Spanyolorszag azon
szandékarol tanuskodnak, hogy a ténylegesen és tartésan a spanyol gazdasagban jelen lévé
vallalkozasokat kivanja tamogatni. Ez a megkozelités 6sszhangban all a rendszer céljaval,
amely arra iranyul, hogy megsziintesse a spanyol gazdasagban bekovetkezett sulyos zavart
e gazdasag kozép- és hosszu tavu fejlédése tavlataban.

A tamogatasi program aranyossagat illetéen a Térvényszék ugy hataroz, hogy az altalanos és
tobb agazatra kiterjedd hatalya tamogatasi programbél valé kedvezmény nyujtasara
vonatkozé részletszabalyok eldirasaval Spanyolorszag jogszeriien tamaszkodhatott olyan
tdmogatasi kritériumokra, amelyek a gazdasaga szamara rendszerszinten vagy stratégiailag
jelentds, valamint az azzal allandé és szilard kapcsolatban allé vallalkozasok azonositasara
iranyulnak. Egy eltérd tamogatasi kritérium ugyanis, amely a spanyol terlleten egyszeri

Torvényszék ezenkivil a Finnorszag altal a Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben elfogadott egyedi tamogatasi
intézkedést vizsgalta az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének b) pontja alapjan (lasd az 53/21. sz. sajtokdzleményt).

5 Az [EUMSZ 108. cikk] alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megdllapitasardl szold, 2015. julius 13-i
(EU) 2015/1589 tanacsi rendelet (HL 2015. L 248., 9. 0.) 1. cikkének d) pontja értelmében tamogatasi programnak
mindsil minden ,olyan jogi aktus, amely alapjan — anélkiil, hogy tovabbi végrehajtasi intézkedésre volna sziikség —
egyedi tdmogatdsokat lehet megitéini azon vallalkozasok szamara, amelyeket a jogi aktusban &ltalanos vagy elvont
maédon jeldltek meg, illetve olyan jogi aktus, amelynek alapjan a meghatarozott projekthez nem kapcsol6dd tamogatast
egy vagy tébb vallalkozasnak lehet megitéini hatarozatlan idére és/vagy meghatarozatlan 6sszegben”.

6 Tobbek kozott a szoban forgd tamogatas felhasznalasaval kapcsolatos atlathatosagra és a nemzeti hatdsagok felé
torténd szamviteli elszamolasra vonatkozo kotelezettségekrdl, valamint annak tilalmardl van sz6, hogy mindaddig, amig
a kapott tamogatast részben vagy egészben vissza nem téritik, tulzott kockazatot vallaljanak, vagy a tamogatasbdl
finanszirozott agressziv kereskedelmi terjeszkedést folytassanak, bizonyos Osszefonddasokat vagy felvasarlasokat
hajtsanak végre, és osztalékot fizessenek.
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szolgaltatoként mikodd vallalkozasokat is magaban foglalja, nem tudta volna biztositani a
tdmogatas kedvezményezettjeinek a spanyol gazdasaggal valé szilard és tartdos kapcsolatanak
koévetelményét, amely a szoban forgd tamogatasi program alapjaul szolgal.

E megallapitasokra tekintettel a Torvényszék megerdsiti, hogy a széban forgé program célja
megfelel az EUMSZ 107. cikk  (3) bekezdésének b) pontjaban eldirt  eltérés
kovetelményeinek, és hogy az e tamogatas nyujtasanak részletszabalyai nem haladjak meg
az e cél eléréséhez sziikséges mértéket. igy az emlitett program nem sérti sem a hatranyos
megkillonboztetés tilaimanak elvét, sem pedig az EUMSZ 18. cikk els6 bekezdését.

Masodszor a Torvényszék a Bizottsdg hatarozatat az EUMSZ 56. cikkben foglalt
szolgaltatasnyujtasi szabadsagra, illetve az EUMSZ 49. cikkben foglalt letelepedési
szabadsagra tekintettel vizsgalja. E tekintetben a Térvényszék emlékeztet arra, hogy konkrétan
a szolgaltatasnyujtds szabadsaga nem vonatkozik a kozlekedés teruletére, amely egy olyan
kilénds jogi szabalyozas hatalya ala tartozik, amelynek része az 1008/2008 rendelet’ is. Marpedig
e rendelet célja éppen az, hogy meghatarozza a szolgaltatasnyujtas szabadsaga elvének a Iégi
kozlekedési agazatban térténé alkalmazasanak feltételeit. Mindemellett a Ryanair mindenesetre
nem bizonyitotta, hogy a széban forgé program altal eldirt feltékésitési intézkedésekhez
valé hozzaférés kizarasa mennyiben alkalmas arra, hogy visszatartsa 6t attél, hogy
Spanyolorszagban telepedjen le, vagy hogy ezen orszagbdl kiindulé és ezen orszagba
iranyulé szolgaltatasokat nyujtson.

Harmadszor a Torvényszék elutasitja azt a jogalapot, amely szerint a Bizottsag megsértette
a tamogatas kedvez6 hatasainak a kereskedelmi feltételekre és a torzulasmentes verseny
fenntartasara gyakorolt kedvezétlen hatasaihoz viszonyitott mérlegelésére vonatkozé
kotelezettségét. E tekintetben a Torvényszék megjegyzi, hogy az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdésének b) pontja nem koveteli meg az ilyen mérlegelést, ellentétben azzal, amit az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja elbir, és hogy a jelen ligy koriilményei kozott
nincs létjogosultsaga az ilyen mérlegelésnek, mivel annak eredménye vélelmezetten pozitiv.

Negyedszer, azzal kapcsolatban, hogy a széban forgd intézkedés allitdlag tévesen
mindsitették ,tamogatasi programnak”, a Toérvényszék ugy hataroz, hogy a széban forgd
intézkedés jogalapjat képez6 spanyol jogi rendelkezések? olyan altalanos hatalyd jogi aktusoknak
mindstlnek, amelyek a széban forgé tamogatas valamennyi jellemzdjét szabalyozzak. Az emlitett
rendelkezések 6nmagukban — tovabbi végrehaijtasi intézkedések sziikségessége nélkil — lehetévé
teszik mind a tamogatast kérelmez6 vallalkozasok részére egyedi tdAmogatasok nyujtasat, mind
pedig a tamogatas kedvezményezettjeinek altalanos és elvont moédon térténé meghatarozasat.
Kovetkezésképpen a Torvényszék megallapitja, hogy a Bizottsag téves jogalkalmazas nélkiil
mindsithette a széban forgé tamogatast a 2015/1589 rendelet 1. cikkének d) pontja alapjan
tdmogatasi programnak.

A Torvényszék végll megalapozatlanként elutasitia az indokolasi kotelezettség allitdlagos
megsértésére alapitott jogalapokat, és megallapitja, hogy nem sziikséges megvizsgalni az
EUMSZ 108. cikk (2) bekezdésébdl ereddé eljarasi jogok megsértésére alapitott jogalap
megalapozottsagat.

EMLEKEZTETO: A Torvényszék hatarozata ellen annak kozlésétél szamitott két honap és tiz napon belill
kizarolag jogkérdésekre vonatkozo fellebbezést lehet benyujtani a Birésaghoz.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az unids intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birosag és a Torvényszék elétt. Ha a kereset

7 A KoOzGsségben a légi jaratok mikodtetésére vonatkozo koz6s szabalyokrol szold, 2008. szeptember 24-i
1008/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2008. L 293., 3. 0.).

8 Kulénosen a julius 3-i Real Decreto-ley 25/2020, de medidas urgentes para apoyar la reactivacién economica y el
empleo (a BOE 2020. julius 6-i 185. szama) és az Acuerdo del Consejo de Ministros sobre el funcionamiento del Fondo
de Apoyo a la Solvencia de las Empresas Estratégicas (2020. julius 23-i Orden PCM/679/2020) (a BOE 2020. julius 24-i
201. szama).
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megalapozott, az unidés bir6sag megsemmisiti a jogi aktust. Az érintett intézménynek a jogi aktus
megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.
A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Térvényszéket.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szovege megtalalhaté a CURIA honlapon.
SajtofelelSs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetdk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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