Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA §. 148/21
V Lucemburku dne 2. zafi 2021

Rozsudek ve véci C-350/20
Tisk a informace O. D. a dalsi v. Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)

Statni prislusnici tretich zemi, ktefi jsou drziteli jednotného pracovniho povoleni
ziskaného podle italskych pravnich predpist provadéjicich smérnici Unie, maji
narok na davku pfi narozeni ditéte a na davku v matefrstvi, jak jsou stanoveny
italskou pravni apravou

Italské organy odmitly pfiznat narok na davku pfi narozeni ditéte a davku v matefstvi nékolika
statnim pfislusnikim tfetich zemich, opravnéné pobyvajicim v Italii, ktefi byli drziteli jednotného
pracovniho povoleni ziskaného podle italskych pravnich predpist provadéjicich smérnici 2011/98.
Toto odmitnuti bylo odlivodnéno tim, ze v rozporu s pozadavky stanovenymi zakonem ¢&. 190/2014
a legislativnim nafizenim &. 151/2001 nemaji tyto osoby pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta.

Podle zédkona ¢. 190/2014, ktery zavadi davku pfi narozeni ditéte pro kazdé narozené nebo
osvojené dité, je tato davka vyplacena mésicné italskym statnim pfislusnikim, statnim
prislusnikm jinych ¢lenskych statu a statnim prislusnikm tfetich zemi, ktefi jsou drziteli povoleni
k pobytu pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty, za ucelem podpory porodnosti a pfispivani na
vydaje na jeji podporu. Legislativni nafizeni ¢. 151/2001 pfiznava narok na davku v matefstvi za
kazdé dité narozené po 1. lednu 2001 nebo za kazdé nezletilé dité v pfedadoptivni péc¢i nebo
v osvojeni bez péstounské péce od stejného data, zenam-rezidentkdm v Italii, které jsou statnimi
pfislusnicemi tohoto Clenského statu nebo jiného ¢lenského statu Unie nebo jsou drzitelkami
povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty.

DotCeni statni pfisluSnici tfetich zemi toto odmitnuti napadli u italskych soudd. V ramci téchto
sporu Corte suprema di cassazione (Kasa¢ni soud, Italie), ktery mél za to, Ze rezim davky pfi
narozeni ditéte je vrozporu zejména s nékolika ustanovenimi italské ustavy, polozil Corte
costituzionale (Ustavni soud, Italie) otazky tykajici se Ustavnosti zakona &. 190/2014, ohledné toho,
Ze tento zakon podminuje pfiznani naroku na dot€enou davku statnim pfislusnikim tretich zemi
tim, Ze musi mit pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Ze stejnych divodl byla
posledné uvedenému soudu poloZena téz otadzka ohledné ustavnosti legislativniho nafizeni
¢. 151/2001, tykajiciho se davky v matefstvi.

Vzhledem k tomu, Ze Ustavni soud mél za to, Ze zakaz svévolné diskriminace a ochrana matefstvi
a déti zajiStované italskou Ustavou musi byt vykladany s ohledem na zavazna voditka poskytnuta
unijnim pravem, pozadal Soudni dvUr o upfesnéni dosahu prava na pfistup k socialnim davkam
uznaného v ¢lanku 34 Listiny zakladnich prav Evropské unie a prava na rovné zachazeni v oblasti
socialniho zabezpeceni, které ¢&l. 12 odst. 1 pism. e) smérnice 2011/98 pfiznava pracovnikim ze
tfetich zemi?.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu vyfizovani
zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na izemi ¢lenského statu pro statni pFislusniky tretich zemi a o spole¢ném
souboru prav pracovnik( ze tfetich zemi opravné&né pobyvajicich v nékterém &lenském staté (UF. vést. 2011, L 343, s. 1).
2 Témito pracovniky jsou pracovnici uvedeni v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a c) uvedené smérnice, tedy zaprvé statni pFislusnici
tfetich zemi, ktefi byli ¢lenskym statem pfijati za jinym Gcelem, nezZ je vykon prace, ktefi jsou opravnéni k vykonu prace
a ktefi jsou drziteli povoleni k pobytu v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

V rozsudku velkého senatu Soudni dvlr potvrzuje narok statnich pfislusnikl tretich zemi, ktefi jsou
drziteli jednotného povoleni, pobirat v souladu s €l. 12 odst. 1 pism. e) smérnice 2011/98 davku pfi
narozeni ditéte a davku v matefstvi, jak jsou stanoveny italskou pravni upravou.

Zavéry Soudniho dvora

Soudni dvir nejprve upfesnil, Ze jelikoz €l. 12 odst. 1 pism. e) smérnice 2011/98 konkretizuje
pravo na pfistup k davkam socialniho zabezpeceni stanovené v ¢l. 34 odst. 1 a 2 Listiny, je otazku
tykajici se souladu italské pravni Upravy s unijnim pravem tfeba posoudit pouze s ohledem na tuto
smeérnici.

Nasledné vzhledem k tomu, Ze pUsobnost tohoto ustanoveni smérnice, které odkazuje na nafizeni
¢. 883/20043, je vymezena timto nafizenim, Soudni dvir ovéfil, zda dotéena davka pfi narozeni
ditéte adavka v matefstvi jsou davkami spadajicimi do oblasti socialniho zabezpeceni
vyjmenovanych v €¢l. 3 odst. 1 tohoto nafizeni.

Pokud jde o davku pfi narozeni ditéte, Soudni dvlir poznamenal, Ze tato davka je automaticky
pfiznavana domacnostem spliujicim urcitda zdkonem stanovena objektivni kritéria, aniz dojde
k individualnimu a diskre¢nimu posouzeni osobnich potfeb Zadatele. Jedna se o penézitou davku
ur€enou prostfednictvim vefejného pfispévku do rodinného rozpoc€tu zejména ke snizeni zatéze
pramenici z pé€e o novorozené nebo osvojené dité. Soudni dvur z toho vyvodil, ze tato davka je
rodinnou davkou ve smyslu €l. 3 odst. 1 pism. j) nafizeni ¢. 883/2004.

Pokud jde o davku v matefstvi, Soudni dvir uved|, ze se pfiznava nebo odmita s pfihlédnutim
nejen k neexistenci davky v materstvi spojené s pracovnim pomérem nebo vykonem svobodného
povolani, ale také k finan€nim prostfedkim domacnosti, jejiz je matka soucasti, na zakladé
objektivniho a zakonem stanoveného kritéria, a sice ukazatele ekonomické situace, aniz by
pfislusny organ mohl zohlednit dalSi osobni okolnosti. Kromé toho se tato davka vztahuje k oblasti
socialniho zabezpeceni uvedené v &l. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni &. 883/2004.

Soudni dvur dospél k zavéru, ze davka pfi narozeni ditéte a davka v matefstvi spadaji do oblasti
socialniho zabezpedeni, pro které maji statni pfislusnici tfetich zemi uvedeni v ¢&l. 3 odst. 1
pism. b) a c) smérnice 2011/98 pravo na rovné zachazeni stanovené touto smérnici.

Vzhledem k tomu, Ze Italie nevyuzila moznosti omezit rovné zachazeni, kterou smérnice poskytuje
¢lenskym statam?®, Soudni dvar dovodil, Ze vnitrostatni pravni Uprava, ktera vylu€uje narok téchto
statnich pfislusniku tfetich zemi na vySe uvedené davky, neni v souladu s €l. 12 odst. 1 pism. €)
této smérnice.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziiuje soudiim &lenskych statl, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni pislugniky tretich zemi (UF. vést. 2002, L 157, s. 1; Zvl. vyd. 19/06,
s. 3), a zadruhé statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi byli Elenskym statem pfijati za u¢elem vykonu préace.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpedeni (UF. vést. 2004, L 166, s. 1; Zvl. vyd. 05/05, s. 72).

4 Tato moznost je stanovena v ¢l. 12 odst. 2 pism. b) smérnice 2011/98.
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