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Kohtuotsus (kohtuasi C-350/20)
Pressi- ja teabeosakond O. D. jt vs. Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)

Kolmandate riikide kodanikel, kellel on thtne t66luba, mis on valjastatud Itaalia
digusnormide alusel, millega voetakse ule liidu direktiiv, on digus saada Itaalia
digusnormides ette ndhtud slnnitoetust ning rasedus- ja stinnitustoetust

Itaalia ametiasutused keeldusid sinnitoetuse ning rasedus- ja sinnitustoetuse maksmisest
paljudele kolmandate riikide kodanikele, kes elavad seaduslikult Itaalias ja kellel on direktiivi
2011/98 ule votnud Itaalia digusnormide alusel saadud thtne té6lubal. Seda keeldumist pdhjendati
asjaoluga, et vastupidi Itaalia seaduses nr 190/2014 ja seadusandlikus dekreedis nr 151/2001 ette
nahtud nduetele ei ole neil isikutel pikaajalise elaniku staatust.

Seaduse nr 190/2014 alusel, millega on kehtestatud sinnitoetus iga stndinud vdi lapsendatud
lapse kohta, makstakse nimelt igakuist stnnitoetust Itaalia kodanikele, liidu muude liikmesriikide
kodanikele ja kolmandate riikide kodanikele, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba, et ergutada
siindimust ja aidata katta sellega seotud kulusid. Seadusandliku dekreedi nr 151/2001 kohaselt
makstakse rasedus- ja stinnitustoetust iga lapse kohta, kes on siindinud alates 1. jaanuarist 2001,
vOi iga alaealise kohta, kes vdetakse kasuperesse enne lapsendamist vdi kelle lapsendamine on
pooleli, ilma et ta oleks samast kuupaevast kasuperesse voetud, Itaalias elavatele naistele, kes on
selle liikmesriigi voi liidu muu liikmesriigi kodanikud vdi kes omavad pikaajalise elaniku elamisluba.

Asjaomased kolmandate riikide kodanikud vaidlustasid selle keeldumise ltaalia kohtutes. Kuna
Corte suprema di cassazione (Itaalia kdrgeim kassatsioonikohus) leidis, et siinnitoetuse kord rikub
muu hulgas mitut ltaalia pOhiseaduse sétet, esitas ta nende kohtuvaidluste raames Corte
costituzionalele (Itaalia konstitutsioonikohus) kiisimused seoses seaduse nr 190/2014 vastavusega
pohiseadusele, kuna see seadus seab kolmanda riigi kodanikele slinnitoetuse saamise
tingimuseks selle, et neil oleks pikaajalise elaniku staatus. Samadel pdhjustel esitati viimati
nimetatud kohtule lisaks podhiseaduslikkuse kusimus seadusandliku dekreedi nr 151/2001 kohta,
mis kasitleb rasedus- ja slinnitustoetust.

Leides, et meelevaldselt diskrimineerimise keeldu ning ema ja lapse kaitset, mis on tagatud Itaalia
pohiseadusega, tuleb tdlgendada lahtuvalt liidu 8iguses antud siduvatest juhistest, palus Corte
costituzionale (konstitutsioonikohus) Euroopa Kohtul tapsustada Euroopa Liidu p&hidiguste harta
artiklis 34 satestatud 0digust sotsiaalkindlustushivitistele ja digust vdrdsele kohtlemisele
sotsiaalkindlustuse valdkonnas, mis on kolmandatest riikidest parit to6tajatele ette nahtud
direktiivi 2011/98 artikli12 16ike 1 punktis e2.

1 Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele
likmesriigis elamist ja td6tamist vBimaldava Uhtse loa taotlemise Uhtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult elavate
kolmandatest riikidest péarit tdotajate Uhiste diguste kohta (ELT 2011, L 343, Ik 1).

2 Need tootajad on nimetatud direktiivi artikli 3 I6ike 1 punktides b ja ¢ nimetatud to6tajad ehk esiteks kolmandate riikide
kodanikud, kes on liikmesriiki lubatud muul eesmargil kui t86, kellel lubatakse t66tada ja kellel on elamisluba vastavalt
ndukogu 13. juuni 2002. aasta maarusele (EU) nr 1030/2002, millega kehtestatakse iihtne elamisloavorm kolmandate
riikide kodanikele (EUT 2002, L 157, |k 1; ELT erivaljaanne 19/06, Ik 3), ja teiseks kolmanda riigi kodanikud, kes on
liikmesriiki lubatud seal td6tamise eesmargil.
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Euroopa Kohus kinnitas suurkoja otsuses uUhtse loaga kolmandate riikide kodanike Gigust saada
vastavalt direktiivi 2011/98 artikli 12 16ike 1 punktile e Itaalia OGigusnormides ette nahtud
suinnitoetust ning rasedus- ja sinnitustoetust.

Euroopa Kohtu hinnang

Esiteks selgitas Euroopa Kohus, et kuna direktiivi 2011/98 artikli 12 18ike 1 punktis e tapsustatakse
pohidiguste harta artikli 34 16igetes 1 ja 2 ette nahtud digust sotsiaalkindlustushivitistele, siis tuleb
Itaalia digusnormide liidu digusega kooskdlas olemise kisimust analliiisida ainult sellest direktiivist
[&htudes.

Teiseks, kuna direktiivi selle satte kohaldamisala, mis viitab maarusele nr 883/2004%, on kindlaks
maaratud viimati nimetatud maarusega, anallilsis Euroopa Kohus, kas stinnitoetus ning rasedus-
ja suinnitustoetus kujutavad endast selle maaruse artikli 3 16ikes 1 loetletud sotsiaalkindlustusliikide
hulka kuuluvaid huvitisi.

Seoses sUnnitoetusega markis Euroopa Kohus, et seda toetust makstakse automaatselt
leibkondadele, kes vastavad teatavatele seaduses maaratletud objektiivsetele kriteeriumidele, ilma
et taotleja isiklikke vajadusi individuaalselt ja kaalutlusdiguse alusel hinnataks. Tegemist on
rahalise hivitisega, mis avaliku sektori panusena perekonna eelarvesse on eelkdige mdeldud
selleks, et aidata kanda vastsiindinud vdi lapsendatud lapse eest hoolitsemisega seotud kulusid.
Euroopa Kohus jareldas sellest, et stinnitoetus on perehtivitis méaaruse nr 883/2004 artikli 3 16ike 1
punkti j tAhenduses.

Mis puudutab rasedus- ja sunnitustoetust, siis markis Euroopa Kohus, et seda antakse vo0i
keeldutakse selle andmisest, vottes lisaks palgattotajale, flusilisest isikust ettevotjale voi vaba
elukutse esindajale ette nahtud rasedus- ja sunnitushivitise puudumisele arvesse selle leibkonna
rahalisi vahendeid, kuhu ema kuulub, teatavate objektiivsete seaduses méaaratletud kriteeriumide
alusel, st majandusliku olukorra nditaja alusel, ilma et padev asutus vdiks arvesse votta muid
isiklikke asjaolusid. Lisaks puudutab see toetus maaruse nr 883/2004 artikli 3 16ike 1 punktis b
osutatud sotsiaalkindlustusliiki.

Euroopa Kohus jareldas, et sinnitoetus ning rasedus- ja sunnitustoetus kuuluvad nende
sotsiaalkindlustusliikide hulka, mille puhul direktiivi 2011/98 artikli 3 16ike 1 punktidesb jac
nimetatud kolmandate riikide kodanikel on selles direktiivis ette ndhtud O6igus vdrdsele
kohtlemisele.

Vottes arvesse asjaolu, et Itaalia ei ole kasutanud direktiiviga liikmesriikidele antud v@imalust
piirata vordset kohtlemist®, leidis Euroopa Kohus, et riigisisesed Gigusnormid, mis valistavad
kolmandate riikide kodanikele nimetatud toetuste maksmise, ei ole kooskdlas selle direktiivi
artikli 12 16ike 1 punktiga e.

MARKUS: Eelotsusetaotlus vdimaldab likmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa
Kohtult liidu Giguse tblgendamist voi liidu digusakti kehtivuse Ule otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda
riigisisest kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine kooskdflas Euroopa Kohtu otsusega on liikmesriigi kohtu
Ulesanne. Euroopa Kohtu otsus on uhtlasi siduv ka teiste liikmesriikide kohtutele, kes lahendavad sarnast
probleemi.

Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.
Otsuse terviktekst on CURIA veebilehekiljel alates selle kuulutamise péaevast.
Taiendavat teavet annab Gitte Stadler, @ (+352) 4303 3127

3 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 29. aprilli 2004. aasta mé&arus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskdlastamise kohta (ELT 2004, L 166, Ik 1; ELT erivaljaanne 05/05, Ik 72).
4 See vdimalus on ette nahtud direktiivi 2011/98 artikli 12 I6ike 2 punktis b.
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