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Os nacionais de paises terceiros titulares de uma autorizacdo unica de trabalho
obtida ao abrigo da legislacéao italiana que transpde uma diretiva da Unido tém
direito de beneficiar de um subsidio de nascimento e de um subsidio de
maternidade como os previstos pela regulamentacdao italiana

As autoridades italianas recusaram conceder um subsidio de nascimento e um subsidio de
maternidade a varios nacionais de paises terceiros que residem legalmente em Itélia e que sdo
titulares de uma autorizag¢éo Unica de trabalho obtida ao abrigo da legislacgéo italiana que transpde
a Diretiva 2011/98 1. Esta recusa foi justificada pelo facto de, contrariamente ao que é exigido pela
Lei n.° 190/2014 e pelo Decreto Legislativo n.° 151/2001, estas pessoas ndo serem titulares do
estatuto de residente de longa duracéo.

Com efeito, nos termos da Lei n.° 190/2014, que institui um subsidio de nascimento por cada filho
nascido ou adotado, o subsidio € pago mensalmente aos nacionais italianos, aos nacionais de
outros Estados-Membros bem como aos nacionais de paises terceiros que sejam titulares de um
titulo de residéncia para residentes de longa duracéo, para encorajar a natalidade e contribuir para
as despesas para a apoiar. O Decreto Legislativo n.° 151/2001 reconhece ainda o direito de
beneficiar do subsidio de maternidade, por cada filho nascido ou adotado a partir de 1 de janeiro
de 2001 ou por qualguer menor colocado numa instituicdo com vista a futura adogdo ou adotado
sem ter sido colocado numa instituicdo, as mulheres que residam em lItalia, que sejam nacionais
deste Estado-Membro ou de outro Estado-Membro da Unido ou que sejam titulares de um titulo de
residéncia para residentes de longa duracéo.

Os nacionais de paises terceiros em causa contestaram aquela recusa nos 6rgaos jurisdicionais
italianos. No ambito destes litigios, a Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de
Cassacéao, Italia), por considerar que este regime do subsidio de nascimento viola nomeadamente
vérias disposicdes da Constituicdo italiana, submeteu & Corte costituzionale (Tribunal
Constitucional, Italia) questdes de constitucionalidade relativas a Lei n.° 190/2014, por esta lei
subordinar a concessdo do subsidio aos nacionais de paises terceiros a condicdo de serem
titulares do estatuto de residentes de longa duracdo. Pelas mesmas razdes, também foi submetida
a este Ultimo érgao jurisdicional uma questdo de constitucionalidade sobre o Decreto Legislativo
n.° 151/2001, relativo ao subsidio de maternidade.

Por considerar que a proibicdo das discriminagdes arbitrarias e a protecdo da maternidade e da
infancia, asseguradas pela Constituicao italiana, devem ser interpretadas a luz das indicacdes
vinculativas dadas pelo direito da Unido, a Corte costituzionale pediu ao Tribunal de Justica que
especifigue o @mbito do direito de acesso as presta¢cfes sociais reconhecido pelo artigo 34.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e pelo direito & igualdade de tratamento no

1 Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a um procedimento
de pedido Unico de concessdo de uma autorizagdo Unica para 0s nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem
no territdrio de um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que
residem legalmente num Estado-Membro (JO 2011, L 343, p. 1).
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ambito da seguranca social concedido pelo artigo 12.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 2011/98 aos
trabalhadores nacionais de paises terceiros 2.

No seu acérdao, proferido em formacédo de Grande Secc¢do, o Tribunal de Justica confirma o
direito de os nacionais de paises terceiros titulares de uma autorizacdo Unica beneficiarem, em
conformidade com o artigo 12.°, n.°1, alinea e), da Diretiva 2011/98, de um subsidio de
nascimento e de um subsidio de maternidade conforme previstos pela regulamentacgéo italiana.

Apreciagéo do Tribunal de Justica

Num primeiro momento, o Tribunal de Justica especifica que, na medida em que o artigo 12.°,
n.° 1, alinea e), da Diretiva 2011/98 concretiza o direito de acesso as prestacdes de seguranga
social previsto no artigo 34.°, n.°* 1 e 2, da Carta dos Direitos Fundamentais, ha que examinar a
guestao relativa a conformidade da regulamentacao italiana com o direito da Unido a luz apenas
desta diretiva.

Num segundo momento, na medida em que o ambito de aplicacdo desta disposicdo da diretiva,
que remete para o Regulamento n.° 883/2004 3, é determinado por este Ultimo, o Tribunal de
Justica verifica se o subsidio de nascimento e o subsidio de maternidade em causa constituem
prestacbes abrangidas pelos ramos da seguranga social enumerados no artigo 3.°, n.° 1, deste
regulamento.

No que se refere ao subsidio de nascimento, o Tribunal de Justica nota que este subsidio é
concedido automaticamente as familias que preenchem determinados critérios objetivos
legalmente definidos, independentemente de qualquer apreciacdo individual e discricionaria das
necessidades pessoais do requerente. Trata-se de uma prestacdo em espécie destinada
nomeadamente, através de uma contribuicdo publica para o orcamento familiar, a atenuar os
encargos decorrentes do sustento de um filho recentemente nascido ou adotado. O Tribunal daqui
conclui que este subsidio constitui uma prestacéo familiar, na acecao do artigo 3.°, n.° 1, alinea j),
do Regulamento n.° 883/2004.

Relativamente ao subsidio de maternidade, o Tribunal de Justi¢a salienta que este é concedido ou
recusado tendo em conta, além da circunstancia de nao ser concedido um abono de maternidade
em virtude de uma relagédo de trabalho ou do exercicio de uma profisséo liberal, os recursos do
agregado familiar de que a mae faz parte com base num critério objetivo e legalmente definido, a
saber, o indicador da situagdo economica, sem que a autoridade competente possa tomar em
consideracdo outras circunstancias pessoais. Por outro lado, este subsidio reporta-se ao ramo da
seguranca social referido no artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento n.° 883/2004.

O Tribunal de Justica conclui que o subsidio de nascimento e o subsidio de maternidade fazem
parte dos ramos da seguranca social em relacdo aos quais 0s nacionais de paises terceiros
visados no artigo 3.°, n.° 1, alineas b) e c), da Diretiva 2011/98 beneficiam do direito a igualdade
de tratamento previsto por esta diretiva.

Na medida em que a Italia ndo fez uso da faculdade conferida pela Diretiva aos Estados-Membros
de limitar a igualdade de tratamento 4, o Tribunal de Justica considera que a regulamentagdo
nacional que exclui estes nacionais de paises terceiros do direito de beneficiarem dos referidos
subsidios ndo é conforme com o artigo 12.°, n.° 1, alinea e), desta diretiva.

2 Estes trabalhadores s&o os que sdo visados no artigo 3.°, n.° 1, alineas b) e c), da referida diretiva, a saber, primeiro,
0s nacionais de paises terceiros que tenham sido admitidos num Estado-Membro para fins ndo relacionados com o
trabalho, que estejam autorizados a trabalhar e que possuam um titulo de residéncia emitido em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho, de 13 de junho de 2002, que estabelece um modelo uniforme de titulo
de residéncia para os nacionais de paises terceiros (JO 2002, L 157, p. 1) e, segundo, 0s nacionais de paises terceiros
gue tenham sido admitidos num Estado-Membro para efeitos de trabalho.

3 Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a
coordenacao dos sistemas de seguranca social (JO 2004, L 166, p. 1, e retificagdo JO 2004, L 200, p. 1).

4 Esta faculdade esta prevista no artigo 12.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2011/98.
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NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um

litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacao do direito da Uniéo ou

sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional

nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo

modo os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacéo, que nao vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral do ac6rdao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.

Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667.
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