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Hotararea in cauza C-350/20
Presa si informare O. D. si altii/lstituto nazionale della previdenza sociale (INPS)

Resortisantii din tari terte care detin un permis unic de munca obtinut in temeiul
legislatiei italiene care transpune o directiva a Uniunii au dreptul sa beneficieze de o
alocatie de nastere si de o alocatie de maternitate, astfel cum sunt prevazute de
reglementarea italiana

Autoritatile italiene au refuzat acordarea unei alocatii de nastere si a unei alocatii de maternitate
mai multor resortisanti din tari terte care locuiesc legal in ltalia si care detin un permis unic de
munca obtinut in temeiul legislatiei italiene ce transpune Directiva 2011/981. Acest refuz a fost
motivat prin faptul ca, contrar cerintelor prevazute de Legea nr. 190/2014 si de Decretul legislativ
nr. 151/2001, aceste persoane nu detin statutul de rezident pe termen lung.

Astfel, in temeiul Legii nr. 190/2014, care instituie o alocatie de nastere pentru fiecare copil nascut
sau adoptat, alocatia este platita lunar resortisantilor italieni, resortisantilor din alte state membre,
precum si resortisantilor din tari terte care detin un permis de sedere pentru rezidenti pe termen
lung, cu scopul de a incuraja natalitatea si de a contribui la cheltuielile de sustinere a acesteia.
Decretul legislativ nr. 151/2001 acorda dreptul la alocatia de maternitate pentru orice copil nascut
dupad 1 ianuarie 2001 sau pentru orice minor plasat in vederea adoptiei sau adoptat fara
plasament, femeilor care au resedinta in Italia si care sunt resortisanti ai acestui stat membru sau
ai unui alt stat membru al Uniunii sau care detin un permis de sedere pentru rezidenti pe termen
lung.

Resortisantji din tari terte vizati au contestat acest refuz la instantele italiene. in cadrul acestor
litigii, Corte suprema di cassazione (Curtea de Casatie, Italia), considerand ca regimul alocatiei de
nastere incalca in special mai multe dispozitii din Constitutia italiana, a sesizat Corte costituzionale
(Curtea Constitutionala, Italia) cu chestiuni de constitutionalitate referitoare la Legea nr. 190/2014,
sub aspectul ca aceasta lege conditioneaza acordarea alocatiei resortisantilor din tari terte de
cerinta de a detine statutul de rezident pe termen lung. Pentru aceleasi motive, aceasta din urma
instanta a fost sesizata si cu o chestiune de constitutionalitate cu privire la Decretul legislativ nr.
151/2001 in legatura cu alocatia de maternitate.

Intrucat a considerat ca interzicerea discriminarilor arbitrare si protectia maternitatii si a copilului,
asigurate de Constitutia italiana, trebuie interpretate in lumina indicatiilor obligatorii date de dreptul
Uniunii, Corte costituzionale a solicitat Curtii sa precizeze intinderea dreptului de acces la prestatii
sociale, recunoscut de articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, si a
dreptului la egalitate de tratament in domeniul securitatii sociale conferit de articolul 12 alineatul (1)
litera (e) din Directiva 2011/98 pentru lucratorii din {ari terte2.

! Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o procedura unica de
solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul
statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat
membru (JO 2011, L 343, p. 1).

2 Acesti lucratori sunt cei mentionati la articolul 3 alineatul (1) literele (b) si (c) din directiva mentionata, si anume, in
primul rénd, resortisantii din tari terte care au fost admisi intr-un stat membru in alt scop decét cel al ocuparii unui loc de
munca, carora li se permite s& ocupe un loc de munca si care detin un permis de sedere in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de permis de sedere
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In hotararea sa, pronuntata in Marea Camera, Curtea confirma dreptul resortisantilor din tari terte
care detin un permis unic de a beneficia, conform articolului 12 alineatul (1) litera (e) din Directiva
2011/98, de o alocatie de nastere si de o alocatie de maternitate, astfel cum sunt prevazute de
reglementarea italiana.

Aprecierea Curtii

Intr-o prim& etapa, Curtea precizeaza ca, dat fiind c& articolul 12 alineatul (1) litera (e) din Directiva
2011/98 concretizeaza dreptul de acces la prestatii de securitate sociala prevazut la articolul 34
alineatele (1) si (2) din Carta drepturilor fundamentale, trebuie sa se analizeze intrebarea
referitoare la conformitatea reglementarii italiene cu dreptul Uniunii doar din perspectiva a acestei
directive.

Intr-o a doua etapa, intrucat domeniul de aplicare al acestei dispozitii din directivd, care face
trimitere la Regulamentul nr. 883/2004 3, este determinat de acesta din urma, Curtea verifica daca
alocatia de nastere si alocatia de maternitate in discutie constituie prestatii care fac parte din
ramurile securitatii sociale enumerate la articolul 3 alineatul (1) din acest regulament.

Referitor la alocatia de nastere, Curtea aratda ca aceastd alocatie este acordatd automat
gospodariilor care indeplinesc anumite criterii obiective definite de lege, independent de orice
apreciere individuala si discretionara a nevoilor personale ale solicitantului. Este vorba despre o
prestatie in numerar menita mai ales sa reduca, prin intermediul unei contributii publice la bugetul
familial, cheltuielile legate de intretinerea unui copil nou-nascut ori adoptat. Curtea a tras de aici
concluzia ca aceasta alocatie constituie o prestatie familiala in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (j) din Regulamentul nr. 883/2004.

In ceea ce priveste alocatia de maternitate, Curtea subliniaza c& ea se acorda sau se refuza tinand
seama, pe langa lipsa unei indemnizatii de maternitate in legatura cu un raport de munca sau cu
exercitarea unei profesii liberale, de resursele gospodariei din care face parte mama, pe baza unui
criteriu obiectiv si definit de lege, si anume indicatorul situatiei economice, fara ca autoritatea
competentd s& poata tine seama de alte circumstante personale. In plus, aceasta alocatie se
raporteaza la ramura securitatii sociale prevazuta la articolul 3 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul nr. 883/2004.

Curtea concluzioneaza ca alocatia de nastere si alocatia de maternitate fac parte din ramurile
securitatii sociale pentru care resortisantii din tari terte mentionati la articolul 3 alineatul (1) literele
(b) si (c) din Directiva 2011/98 beneficiaza de dreptul la egalitate de tratament prevazut de aceasta
directiva.

Tinadnd cont ca ltalia nu a utilizat posibilitatea oferita de directiva statelor membre de a limita
egalitatea de tratament?, Curtea considera ca reglementare nationald care exclude acesti
resortisanti din {ari terfe de la beneficiul respectivelor alocatii nu este conforma cu articolul 12
alineatul (1) litera (e) din aceasta directiva.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egald masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

pentru resortisantii tarilor terte (JO 2002, L 157, p. 1, Editie speciala, 19/vol. 3, p. 242), si, n al doilea rand, resortisantilor
din tari terte care au fosti admisi intr-un stat membru Tn scopul ocuparii unui loc de munca.

3 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald (JO 2004, L 166, p. 1, rectificare in JO 2004, L 200, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 7, p.
82).

4 Aceasta posibilitate este prevazuta la articolul 12 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2011/98.
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