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Unionin tuomioistuin kumoaa Armenian kanssa tehdyn kumppanuussopimuksen
soveltamisesta annetut neuvoston paatokset

Se katsoo, ettd vaikka kumppanuussopimuksella on tiettyja yhteyksia YUTP:aan, siihen sisaltyvéat
seikat tai aiejulistukset, jotka voivat liittyd YUTP:aan, eivat riitA muodostamaan tdméan sopimuksen
itsendista osatekijaa, jolla voitaisiin perustella neuvoston toimen jakaminen kahdeksi erilliseksi
paatokseksi

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisén ja niiden jasenvaltioiden seka Armenian
tasavallan valilla allekirjoitettiin 24.11.2017 kokonaisvaltainen ja tehostettu kumppanuussopimus
(j@llempana Armenian kanssa tehty kumppanuussopimus). Tassa sopimuksessa perustetaan
kumppanuusneuvosto ja kumppanuuskomitea seka maéaarataan mahdollisuudesta perustaa
alakomiteoita ja muita elimia. Siina maaratddn myos, ettd kumppanuusneuvosto paattaa
tyojarjestyksestddn ja maarittelee siind kumppanuuskomitean tehtéavan ja toiminnan.

Euroopan komissio ja Euroopan unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkea edustaja
hyvaksyivat 29.11.2018 yhdessa SEUT 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti ehdotuksen Euroopan
unionin neuvoston paattkseksi Armenian kanssa tehdylla kumppanuussopimuksella perustetussa
kumppanuusneuvostossa Euroopan unionin puolesta esitettavasta kannasta
kumppanuusneuvoston, kumppanuuskomitean sekd alakomiteoiden ja muiden elimien
tyojarjestyksid koskevien paatosten hyvaksymiseen. Komissio kuitenkin poisti 19.7.2019
antamassaan muutetussa ehdotuksessa viittauksen SEU 37 artiklaan  aineellisena
oikeusperustana. Neuvosto jakoi mainitun paatésehdotuksen kahdeksi erilliseksi paatokseksi, ja
antoi ensinndkin paatoksen 2020/245, jolla on tarkoitus varmistaa kumppanuussopimuksen
soveltaminen lukuun ottamatta sen Il osastoa, ja tukeutui aineelliseen oikeusperustaan, joka
muodostuu SEUT 91 artiklasta, SEUT 207 artiklasta ja SEUT 209 artiklasta liikenteen, kaupan ja
kehityksen alalla. Toisaalta se antoi paatdksen 2020/246, jolla on tarkoitus varmistaa mainitun
sopimuksen yhteistydta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) alalla koskevan 1l osaston
soveltaminen ja joka perustuu aineelliseen oikeusperustaan, joka muodostuu ainoastaan SEU
37 artiklasta. Paatds 2020/245 hyvaksyttin  maaraenemmistolla, kun taas paatés 2020/246
hyvaksyttiin yksimielisesti. Komissio riitautti unionin tuomioistuimessa neuvoston toimen jakamisen
kahdeksi paatokseksi, SEU 37 artiklan valinnan paattksen 2020/246 oikeusperustaksi seka siita
seuranneen aanestyssaanndn, ja vaati ndin ollen molempien neuvoston paatésten kumoamista.

Unionin tuomioistuimen suuri jaosto kumoaa neuvoston paatokset 2020/245 ja 2020/246. Se
katsoo, ettd vaikka kumppanuussopimuksella on tiettyja yhteyksia YUTP:aan, siihen sisaltyvat
seikat tai aiejulistukset, jotka voivat liittya YUTP:aan, eivat kuitenkaan riitd muodostamaan tdman
sopimuksen itsendistd osatekijaa, jolla voitaisiin perustella se, ettd neuvoston toimi jaettiin
kahdeksi erilliseksi paattkseksi, tai se, etta paatds 2020/246 perustui SEU 37 artiklaan (aineellinen
oikeusperusta) ja SEUT 218 artiklan 8 kohdan toiseen alakohtaan (menettelyllinen oikeusperusta).

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin muistuttaa aluksi, ettda SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukaan neuvosto tekee
ratkaisunsa paasaantdisesti maardenemmistolla ja se tekee ratkaisunsa yksimielisesti ainoastaan
taman maarayksen toisessa alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. N&ain ollen kussakin
yksittaistapauksessa sovellettava &dnestyssaantd on maaritettava sen mukaan, kuuluuko se SEUT
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218 artiklan 8 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuihin tapauksiin vai ei, ja kyseisen paatoksen
aineellisen oikeusperustan valinnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla
tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat toimen tarkoitus ja sisalt6.

Unionin tuomioistuin muistuttaa tassa yhteydessa, etta jos unionin toimea tarkasteltaessa ilmenee,
etta silla on kaksi eri tarkoitusta tai ettd siind on kahdenlaisia tekijoita, ja jos toinen naista on
yksiloitavissa toimen padasialliseksi tai maaraavaksi tarkoitukseksi tai tekijaksi, kun taas toinen on
ainoastaan liitannainen, on kaytettava yhta oikeudellista perustaa, toisin sanoen sita, jota toimen
paaasiallinen tai maaraava tarkoitus taikka tekija edellyttaa. Vaikka nyt kasiteltdvassa asiassa
riidanalaiset paatokset koskevat muodollisesti kumppanuussopimuksen eri osastoja, unionin
tuomioistuin huomauttaa, ettd alaa, johon ne kuuluvat, ja n&in ollen unionin kyseessa olevan
ulkoisen toiminnan aineellista oikeusperustaa on arvioitava koko tdman sopimuksen perusteella.
Kahden erillisen neuvoston paatoksen, jotka perustuvat eri oikeusperustoihin mutta joilla pyritaan
vahvistamaan unionin puolesta esitettava yksi ainoa kanta télla sopimuksella perustettujen elinten
toimintaan, tekeminen voi olla perusteltua vain, jos sopimukseen kokonaisuutena tarkasteltuna
sisédltyy erillisia osatekijoita, jotka vastaavat mainittujen paatosten tekemiseksi kaytettyja eri
oikeusperustoja.

Talta osin unionin tuomioistuin korostaa, etta sopimuksen luokittelu kehitysyhteistydsopimukseksi
on tehtdavd sopimuksen olennainen kohde huomioon ottaen eika yksittdisten maaraysten
perusteella. Vaikka Armenian kanssa tehdyn kumppanuussopimuksen Il osaston tietyt maaraykset
koskevat asioita, jotka voivat kuulua YUTP:n alaan, ja niissa vahvistetaan osapuolten tahto tehda
yhteistyotd keskenaan talla alalla, naiden maaraysten lukumaara on vahainen ja ne rajoittuvat
paaasiallisesti sopimuspuolten ohjelmallisiin julistuksiin, joissa vain kuvataan sopimuspuolten
valisia olemassa olevia suhteita ja niiden yhteisid aikomuksia tulevaisuuden varalta.

Taman jalkeen unionin tuomioistuin toteaa sopimuksen tavoitteista, ettd sopimuksen
paaasiallisena tarkoituksena on vahvistaa puitteet liikenteen, kaupan ja kehityksen alalla
toteutettavalle yhteisty6lle Armenian kanssa. Unionin tuomioistuin katsoo tassa yhteydessa, etta
sellainen vaatimus, ettd kehitysyhteistydsopimuksen olisi perustuttava myds johonkin toiseen
maaraykseen kuin tata politikkaa koskevaan maaraykseen aina silloin, kun sopimus vaikuttaa
erityisalaan, merkitsisi kaytanngssa sitd, etté tassa viimeksi mainitussa maarayksessa maaréatty
toimivalta ja menettely menettaisivat sisaltonsd. Vaikka nyt kasiteltavassa asiassa tietyt erityiset
tavoitteet, joilla pyritdan vahvistamaan poliittista vuoropuhelua, voidaan liittda YUTP:aan, unionin
tuomioistuin huomauttaa, ettd naiden erityisten tavoitteiden luettelemiseen ei kuitenkaan liity
minkaanlaista tdméan alan toimintaohjelmaa tai mitdan konkreettisia yhteistydtapoja, jotka olisivat
omiaan osoittamaan, ettd YUTP on yksi tdman saman sopimuksen erillisista osatekijdista
kauppaan ja kehitysyhteistydhon liittyvien nakékohtien ohella.

Unionin tuomioistuin toteaa, etté vaikka myos se asiayhteys, johon kyseessa oleva toimi liittyy,
kuten tassd tapauksessa Vuoristo-Karabahin konflikti, voidaan ottaa huomioon toimen
oikeusperustaa maaritettaessd, Armenian kanssa tehdyssa kumppanuussopimuksessa ei maarata
mistaan konkreettisesta tai tdsmallisestda toimenpiteestd, jolla voitaisiin vastata tahan
kansainvalista turvallisuutta uhkaavaan tilanteeseen.

Edellda esitetyn perusteella unionin tuomioistuin kumoaa péaéatbksen 2020/246 ja paatoksen
2020/245.

HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritdan tiettyjen sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen,
jotka ovat unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla
edellytyksilla nostaa kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessé tuomioistuimessa. Jos
kanne on perusteltu, toimi kumotaan. Kyseessd olevan toimielimen on taytettdvd asianomaisen toimen
kumoamisesta mahdollisesti syntynyt oikeudellinen tyhjio.

Tama on tiedotusvalineiden kayttdon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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