II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
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Sentenza fil-Kawza C-180/20
Stampa u Informazzjoni [I-Kummissjoni vs lI-Kunsill

I-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-deéizjonijiet tal-Kunsill dwar |-applikazzjoni tal-
Ftehim ta’ Shubija mal-Armenja

Hija tqis li, ghalkemm il-Ftehim ta’ Shubija jipprezenta certi rabtiet mal-PESK, |-elementi jew id-
dikjarazzjonijiet ta’ intenzjoni inkluzi fih u Ii huma marbuta mieghu ma humiex sufficjenti sabiex
Jikkostitwixxu komponent awtonomu ta’ dan il-ftehim li jista’ jagsam [-att tal-Kunsill fzewg
decizjonijiet distinti

II-Ftehim ta’ Shubija Komprensiv u Msahhah bejn |-Unjoni Ewropea u |-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u r-Repubblika tal-Armenja, min-
naha Il-ohra (iktar ’il quddiem il-“Ftehim ta’ Shubija mal-Armenja”), gie ffirmat fl-24 ta’
Novembru 2017. Dan il-ftehim jipprevedi I-holgien ta’ kunsill ta’ shubija u ta’ kumitat ta’ shubija, kif
ukoll il-possibbilta li jinholqu sottokumitati u korpi ohra. Huwa jipprevedi wkoll li I-Kunsill ta’ Shubija
ghandu jadotta r-regoli ta’ pro¢edura tieghu u jiddefinixxi fih id-dmirijiet u I-funzjonament tal-Kumitat
ta’ Shubija.

II-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’
Sigurta adottaw flimkien fid-29 ta’ Novembru 2018, konformement mal-Artikolu 218(9) TFUE,
proposta ghal decizjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed fisem
[-Unjoni fi hdan il-Kunsill ta’ Shubija dwar |-adozzjoni ta’ decizjonijiet relatati mar-Regoli ta’
Pro¢edura tal-Kunsill ta’ Shubija, tal-Kumitat ta’ Shubija, tas-sottokumitati u ta’ kull korp iehor
specjalizzat. Fil-proposta emendata taghha tad-19 ta’ Lulju 2019, il-Kummissjoni nehhiet ir-
riferiment ghall-Artikolu 37 TUE, dwar il-konkluzjoni ta’ ftehimiet fil-gasam tal-politika barranija u
tas-sigurta komuni (PESK), bhala bazi legali sostantiva. II-Kunsill gasam l-imsemmija proposta ta’
decizjoni fzewg decizjonijiet distinti. Ghalhekk, huwa adotta, minn naha, id-Decizjoni 2020/245,
intiza sabiex tizgura I-applikazzjoni tal-Ftehim ta’ Shubija, bl-e¢¢ezzjoni tat-Titolu Il tieghu, u bbazat
fuq il-bazijiet legali sostantivi kkostitwiti mill-Artikoli 91, 207 u 209 TFUE, fil-gasam tat-trasport, tal-
kummer¢ u tal-izvilupp. Min-naha |-ohra, huwa adotta d-Decizjoni 2020/246, intiza sabiex tizgura |-
applikazzjoni tat-Titolu Il ta’ dan il-ftehim, dwar il-kooperazzjoni fil-qasam tal-PESK, ibbazata fuq
bazi legali sostantiva kkostitwita biss mill-Artikolu 37 TUE. Filwaqt li d-Decizjoni 2020/245 giet
adottata b’maggoranza kkwalifikata, id-Decizjoni 2020/246 Jiet adottata bl-unanimita. Il
Kummissjoni kkontestat, quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-gsim fzewg decizjonijiet tal-att tal-Kunsill,
[-ghazla tal-Artikolu 37 TUE bhala bazi legali tad-Decizjoni 2020/246, kif ukoll tar-regola ta’ vot li
rrizultat minnha, u talbet, konsegwentement, I-annullament taz-zewg decizjonijiet tal-Kunsill.

lI-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, tannulla d-decizjonijiet tal-
Kunsill 2020/245 u 2020/246. Hija tiddeciedi li, ghalkemm il-Ftehim ta’ Shubija jipprezenta certi
rabtiet mal-PESK, I|-elementi jew id-dikjarazzjonijiet ta’ intenzjoni inkluzi fih u li huma marbuta
mieghu ma humiex sufficjenti madankollu sabiex jikkostitwixxu komponent awtonomu ta’ dan il-
ftehim li jista’ jiggustifika li d-Decizjoni 2020/246 tkun ibbazata fuq I-Artikolu 37 TUE bhala bazi
legali sostantiva u fuq it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(8) TFUE bhala bazi legali proc¢edurali.
Hija tqgis ukoll li, fdawn i¢-Cirkustanzi, xejn ma jiggustifika li l-att dwar il-pozizzjoni li ghandha
tittiehed mill-Unjoni fi hdan il-Kunsill ta’ Shubija stabbilit mill-Ftehim ta’ Shubija mal-Armenja
jingasam f'zewq decizjonijiet.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
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Preliminarjament, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, bis-sahha tal-Artikolu 218(8) TFUE, il-Kunsill
jiddeciedi, bhala regola generali, b’'maggoranza kkwalifikata u li huwa biss fil-kazijiet imsemmija fit-
tieni subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni li huwa jiddec¢iedi b’'unanimita. F’dawn i¢-¢irkustanzi, ir-
regola ta’ vot applikabbli ghandha, f'kull kaz partikolari, tigi ddeterminata skont jekk tagax jew le
tant il-kazijiet previsti fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 8 tal-Artikolu 218 TFUE, peress li I-ghazla
tal-bazi legali sostantiva tad-decizjoni kkonc¢ernata ghandha tkun ibbazata fugq elementi oggettivi li
jistghu jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju, fosthom I-ghan u I-kontenut ta’ dan I-att.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li ghalkemm l-ezami ta’ att tal-Unjoni juri li dan tal-
ahhar ghandu ghan doppju jew li ghandu komponent doppju u jekk wiehed minn dawn jista’ jigi
identifikat bhala dak principali jew predominanti, filwaqt li I-iehor huwa biss andillari, I-att ghandu
jkun ibbazat fuq bazi legali wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent principali jew
predominanti. F’dan il-kaz, ghalkemm id-decizjonijiet ikkontestati jikkoncernaw formalment titoli
differenti tal-Ftehim ta’ Shubija, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva li I-qasam li jagghu tahtu u, ghalhekk,
il-bazi legali tal-azzjoni esterna tal-Unjoni inkwistjoni ghandhom jigu evalwati fid-dawl tal-ftehim
kollu kemm hu, peress li dawn id-decizjonijiet jikkon¢ernaw, b’mod generali, il-funzjonament tal-
istanzi internazzjonali mahluga abbazi tal-Ftehim ta’ Shubija mal-Armenja. Barra minn hekk, I-
adozzjoni ta’ zewg decizjonijiet distinti tal-Kunsill, ibbazati fug bazijiet legali differenti, izda li huma
intizi sabiex jistabbilixxu I-pozizzjoni wahda li ghandha tittiehed f'isem |-Unjoni dwar il-funzjonament
tal-korpi stabbiliti minn dan il-ftehim, tista’ tigi ggustifikata biss jekk il-ftehim, ikkunsidrat fl-intier
tieghu, jinkludi komponenti distinti li jikkorrispondu ghall-bazijiet legali differenti uzati ghall-
adozzjoni tal-imsemmija decizjonijiet.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li |-klassifikazzjoni ta’ ftehim bhala ftehim ta’
kooperazzjoni ghall-izvilupp ghandha ssir fid-dawl tal-ghan essenzjali tieghu u mhux skont il-
klawzoli partikolari tieghu. Issa, ghalkemm certi dispozizzjonijiet tat-Titolu Il tal-Ftehim ta’ Shubija
mal-Armenja jirrigwardaw suggetti li jistghu jagghu tant il-PESK u jaffermaw mill-gdid ir-rieda tal-
partijiet li jikkollaboraw bejniethom f'dan il-gasam, dawn id-dispozizzjonijiet madankollu huma ftit fil-
ftehim u huma limitati, essenzjalment, ghal dikjarazzjonijiet ta’ natura programmatika li jiddeskrivu
biss ir-relazzjonijiet ezistenti bejn il-partijiet kontraenti u l-intenzjonijiet komuni taghhom ghall-futur.

I-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata sussegwentement, fir-rigward tal-ghanijiet tal-Ftehim, li dan huwa
intiz prin¢ipalment sabiex jistabbilixxi I-qafas tal-kooperazzjoni fil-qasam tat-trasport, tal-kummerc¢ u
tal-izvilupp mal-Armenja. F’'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li jinhtieg li ftehim ta’
kooperazzjoni ghall-izvilupp ikun ukoll ibbazat fuq dispozizzjoni differenti minn dik relatata ma’ din
il-politika kull darba li taffettwa suggett specifiku huwa ta’ natura li jxejjen mis-sustanza taghhom il-
kompetenza u I-proc¢edura previsti fl-Artikolu 208 TFUE. F’'dan il-kaz, ghalkemm uhud mill-ghanijiet
specifi¢i intizi sabiex isahhu d-djalogu politiku jistghu ¢ertament jintrabtu mal-PESK, il-Qorti tal-
Gustizzja tosserva li I-enumerazzjoni ta’ dawn |-ghanijiet specifici ma hija akkumpanjata minn ebda
programm ta’ azzjoni jew modalitajiet konkreti ta’ kooperazzjoni li huma ta’ natura li jistabbilixxu li I-
PESK tikkostitwixxi wiehed mill-komponenti distinti ta’ dan I-istess ftehim, b’mod marginali ghall-
aspetti marbuta mal-kummer¢ u mal-kooperazzjoni fl-izvilupp.

Fl-ahhar, jekk element kuntestwali li fih jidhol att, bhal, f'dan il-kaz, il-kunflitt ta’ Nagorno-Karabakh,
jista’ wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi ddeterminata I-bazi legali tal-imsemmi att, il-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li I-Ftehim ta’ Shubija mal-Armenja ma jipprevedi ebda mizura konkreta
jew specifika sabiex tigi affrontata din is-sitwazzjoni li tinvolvi s-sigurta internazzjonali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-Decizjoni 2020/246,
peress li din kienet ibbazata b’'mod Zbaljat fuq bazi legali sostantiva komposta mill-Artikolu 37 TUE.
Fir-rigward tad-Decizjoni 2020/245, il-Qorti tal-Gustizzja tannullaha wkoll. Fil-fatt, mill-premessa 10
u mill-Artikolu 1 taghha jirrizulta li din id-decizjoni ma tikkoncernax il-pozizzjoni li ghandha tigi
adottata fisem I-Unjoni fi hdan il-Kunsill ta’ Shubija stabbilit mill-Ftehim ta’ Shubija mal-Armenja sa
fejn din il-pozizzjoni tirrigwarda |-applikazzjoni tat-Titolu Il ta’ dan il-ftehim. Issa, id-dispozizzjonijiet
inkluzi f'dan it-titolu ma jikkostitwixxux komponent distint tal-imsemmi ftehim, li jimponi fuq il-Kunsill
li jibbaza ruhu, fost ohrajn, fuq [-Artikolu37 TUE wu fuq it-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 218(8) TFUE sabiex jistabbilixxi din I-istess pozizzjoni. Ghaldagstant xejn ma kien
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jiggustifika li I-Kunsill jeskludi mill-ghan tad-Decizjoni 2020/245 il-pozizzjoni inkwistjoni, sa fejn din
tirrigwarda l-applikazzjoni tat-Titolu Il tal-istess ftehim, u jadotta decizjoni distinta skont I-
Artikolu 218(9) TFUE, li ghandha I-ghan li tistabbilixxi I-imsemmija pozizzjoni sa fejn tirrigwarda din
l-istess applikazzjoni.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddedidiet, bil-ghan ta’ c¢ertezza legali, li Zzomm I-effetti tad-
decizjonijiet annullati, sakemm il-Kunsill jadotta decizjoni gdida konformi mas-sentenza.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, I-Istati Membri, I-istituzzjonijiet Ewropej u I-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, I-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonc¢ernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
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