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Dom i de forenade malen T-639/14 RENV, T-352/15 och T-740/17
Press och information DEI/kommissionen

Tribunalen ogiltigférklarar de beslut genom vilka kommissionen konstaterade att en
skiljedom i vilken en pastatt formanlig eltaxa faststallts inte innebar att
aluminiumproducenten Mytilinaios beviljades en fordel

Kommissionen var skyldig att pa ett omsorgsfullt, tillrackligt och fullstandigt satt undersoka
huruvida det eventuellt forelag ett statligt stod genom att gora komplexa ekonomiska och tekniska
bedémningar

Dimosia Epicheirisi llektrismou AE (nedan kallat DEI) ar en elproducent och elleverantér med sate i
Aten (Grekland) och kontrolleras av grekiska staten. DEI och dess storsta kund Mytilinaios AE -
Omilos Epicheiriseon, tidigare Alouminion tis Ellados VEAE, Marousi (Grekland) (nedan kallat
Mytilinaios), ar inblandade i en langvarig tvist angaende den eltaxa som var avsedd att ersatta
Mytilinaios formanliga taxa som féljde av ett avtal som hade ingatts ar 1960 men som I6pte ut
ar 2006.

Inom ramen for ett skiljeavtal som undertecknades den 16 november 2011 kom de bada parterna
Overens om att hanskjuta tvisten till Rythmistiki Archi Energeias (den grekiska
energitillsynsmyndigheten, Grekland) (nedan kallad RAE), hos vilken det enligt grekisk lag hade
inrattas en standig skilienamnd (nedan kallad skilienamnden).

Genom beslut av den 31 oktober 2013 (nedan kallad skiljedomen) faststéllde skiljendmnden
energitaxan for Mytilinaios (nedan kallad den aktuella taxan). DEl:s 6verklagande av skiliedomen
ogillades av Efeteio Athinon (Appellationsdomstolen i Aten, Grekland).

DEI ingav i detta sammanhang tva klagomal till kommissionen och gjorde gallande att RAE och
darefter skiljenamnden hade beviljat Mytilinaios ett olagligt statligt stdd, eftersom den aktuella
taxan innebar att DEI var skyldigt att tillhandahalla Mytilinaios elektricitet till ett pris som understeg
DEl:s kostnader och saledes marknadspriset. Genom skrivelse av den 12 juni 2014, undertecknad
av en enhetschef vid generaldirektoratet (GD) for konkurrens (nedan kallad den omtvistade
skrivelsen), underrattade kommissionen DEI om att dess klagomal hade avskrivits. Enligt
kommissionen utgjorde den aktuella taxan inte statligt stéd, eftersom kriterierna om ansvar och
fordel inte var uppfyllda, varfor det inte fanns anledning att inleda det formella
granskningsférfarande som avses i artikel 108.2 FEUF.

DEI véackte till foljd av denna skrivelse talan vid tribunalen, vilken registrerades under malnummer
T-639/14, med yrkande om ogiltigforklaring av det avskrivningsbeslut som skrivelsen innehaller.

Under detta forfarande aterkallade och ersatte kommissionen den omtvistade skrivelsen genom
beslut av den 25 mars 2015! (nedan kallat det férsta angripna beslutet). | detta beslut fann
kommissionen att skiljedomen inte innebar att Mytilinaios beviljades statligt stod, huvudsakligen pa
grund av att DEL:s frivilliga beslut att hanskjuta parternas tvist till skijedom motsvarade beteendet
hos en forsiktig investerare i en marknadsekonomi och saledes inte medforde nagon fordel.

1 Kommissionens beslut C(2015) 1942 final av den 25 mars 2015 (4rende SA.38101 (2015/NN) (f.d. 2013/CP) —
Grekland — Pastatt statligt stod som lamnats till Alouminion SA i form av eltaxor understigande sjalvkostnadspris till foljd
av en skiljedom).
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DEI vackte darefter talan vid tribunalen, registrerad under malnummer T-352/15, om
ogiltigférklaring av det forsta angripna beslutet.

Genom beslut av den 9 februari 2016 slog tribunalen fast att det inte l&ngre fanns anledning att
doma i saken i mal T-639/14. Detta beslut 6verklagades till domstolen, vilken? upphavde detta
beslut och aterférvisade malet till tribunalen, dar det registrerades under malnummer T-639/14
RENV.

Den 14 augusti 2017 antog kommissionen ett andra beslut (nedan kallat det andra angripna
beslutet)®, som upphavde och ersatte saval den omtvistade skrivelsen som det forsta angripna
beslutet. Med stod av skal som ar identiska med dem som angavs i det forsta angripna beslutet,
bekréaftades i detta andra beslut att skiljedomen inte inneb&r beviljande av ett statligt stod, i den
mening som avses i artikel 107.1 FEUF.

DEI véackte pa nytt talan vid tribunalen om ogiltigforklaring av det andra beslutet, vilken
registrerades under malnummer T-740/17.

Efter att ha forenat de tre pagdende malen bifaller tribunalens tredje avdelning i utokad
sammansattning DEI:s talan i de tre malen och ogiltigférklarar saval den omtvistade skrivelsen
som det forsta och det andra angripna beslutet (nedan tillsammans kallade de angripna
rattsakterna). | sin dom fortydligar tribunalen kvalificeringen av en klagande som en “intresserad
part” som har ratt att vacka talan mot ett kommissionsbeslut att inte goéra invandningar mot en
statlig atgard enligt reglerna om statligt stod. | sak preciseras dessutom omfattningen av
kommissionens skyldighet att kontrollera huruvida en skiljedomstol som har liknande befogenheter
som en allman domstol har beviljat en férman, i den mening som avses i reglerna om statligt stod,
genom att faststdlla en taxa for elleveranser som i férekommande fall inte motsvarar
marknadspriset.

Tribunalens beddmning

Vad galler fragan huruvida talan i mal T-740/17 kan tas upp till sakprévning, som proévades forst,
papekar tribunalen att det andra angripna beslutet har bindande réattsverkningar for DEI. Det
framgar namligen av domstolens fasta praxis att ett beslut i vilket kommissionen konstaterar att ett
stod inte foreligger, genom vilket kommissionen avslutar den preliminéra granskningsfasen, medfor
bindande rattsverkningar aven for en intresserad part. Tribunalen tillagger harvidlag att DEI, i den
man DEI har gjort gallande att den aktuella taxan utgor ett stéd som ar forbjudet enligt
artikel 107.1 FEUF och som paverkar dess ekonomiska intressen, har stallning som "intresserad
part’”, i den mening som avses i artikel 108.2 FEUF och artikel1 h i foérordningen om
tilampningsforeskrifter for artikel 108 FEUF*, samtidigt som sokanden genom de angripna
rattsakterna, varigenom dess klagomal avskrivs, forhindras fran att inkomma med synpunkter
under ett formellt granskningsforfarande.

| den man DELl:s talan syftar till att DEI ska fa tillgang till de processuella rattigheter som DEI, i
egenskap av intresserad part, for det fall det formella granskningsforfarandet enligt
artikel 108.2 FEUF inleds, kan denna talan tas upp till sakprovning. Tribunalen preciserar harvidlag
att de grunder for ogiltigforklaring som DEI har aberopat i sjalva verket syftar till att géra gallande
att det forelag tvivel® eller allvarliga svarigheter som borde ha foranlett kommissionen att inleda det
formella granskningsforfarandet.

Nar det galler sakfragan om huruvida kommissionen borde ha ansett sig hysa tvivel eller sta infor
allvarliga svarigheter vid sin bedomning av DEl:s klagomal, underkanner tribunalen

2 Dom av den 31 maj 2017, DEl/kommissionen (C-228/16 P).

3 Kommissionens beslut C(2017) 5622 final av den 14 augusti 2017 (4rende SA.38101 (2015/NN) (f.d. 2013/CP) —
Grekland — Pastatt statligt stod som lamnats till Alouminion SA i form av eltaxor understigande sjalvkostnadspris till foljd
av en skiljedom).

4 Radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomforandebestammelser for artikel 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUT L 248, 2015, s. 9).

51 den mening som avses i artikel 4.3 och 4.4 i férordningen om tillampningsforeskrifter for artikel 108 FEUF.
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kommissionens argument att en forsiktig aktor i en marknadsekonomi, i DEI:s situation, hade valt
att ga till skiljedomstol och hade godtagit att en skiliedomstol, bestdende av sakkunniga vars
utrymme fér eget skon begransas av parametrar av det slag som framgar av skiljeavtalet,
faststaller tillamplig taxa, vilket innebar att den omstandigheten att skiljedomstolen faststallde den
aktuella taxan inte kunde medféra en fordel for Mytilinaios.

Tribunalen bekraftar i detta avseende att nar en skiliedomstol domer i enlighet med ett
skiljefoérfarande som foreskrivs i lag och denna faststéller en eltaxa genom ett rattsligt bindande
beslut, mot vilket talan kan vackas vid nationella domstolar, s& ska denna skiljiedomstol anses vara
ett organ som anfortrotts myndighetsutovning, varvid dess avgorande, med hénsyn till denna
skiljiedomstols art, det sammanhang i vilket dess verksamhet ingar, dess syfte och de regler som
géaller for den, har rattskraft och ar verkstéllbara. Skiljedomstolen kan féljaktligen likstallas med en
allmén nationell domstol.

Med héansyn till férdelningen av behdrighet mellan de nationella domstolarna och kommissionen i
fraga om kontroll av statligt stod, kan det handa att de nationella domstolarna sjalva asidosatter
sina skyldigheter enligt artikel 107.1 FEUF och artikel 108.3 FEUF och darigenom mojliggor eller
vidmakthaller ett olagligt stod eller till och med blir ett instrument for detta andamal, vilket ar en
fraga som omfattas av kommissionens kontrollbefogenhet.

For att kunna undanrdja alla tvivel eller allvarliga svarigheter vad galler fragan huruvida den
aktuella taxan, som faststéllts i skiljedomen, innebar en fordel, i den mening som avses i
artikel 107.1 FEUF, var kommissionen saledes skyldig att kontrollera huruvida en statlig atgard
som inte hade anmalts, sdsom den taxa som faststallts genom namnda skiljiedom, men som hade
ifrdgasatts av en klagande, uppfyllde villkoren for att omfattas av begreppet statligt stod, i den
mening som avses i artikel 107.1 FEUF, inbegripet kriteriet om férdel. Denna kontroll kraver
komplicerade ekonomiska bedémningar, bland annat avseende huruvida den aktuella taxan ar
forenlig med normala marknadsvillkor.

Kommissionen har emellertid, genom att begransa sin bedomning till fragan huruvida en privat
aktor skulle ha underkastat sig ett sadant skiljeférfarande som DEI godtagit, har delegerat dessa
komplicerade bedomningar till de grekiska myndigheterna samtidigt som den har asidosatt sin
egen kontrollskyldighet. Med hansyn till de uppgifter som DEI hade lamnat under det administrativa
forfarandet borde kommissionen dessutom ha gjort en egen bedémning av fragan huruvida den
metod for faststdllande av DEl:s kostnader som hade tillampats av skiljiedomstolen var bade
lamplig och tillréckligt trovardig for att det skulle kunna faststéallas att den aktuella taxan var férenlig
med normala marknadsvillkor.

Eftersom kommissionen i det andra angripna beslutet inte uppfyllde de krav pa kontroll som aligger
den, konstaterar tribunalen att kommissionen borde ha stétt pa allvarliga svarigheter eller hyst
tvivel som kravde att det formella granskningsforfarandet inleddes. Tribunalen bifaller sdledes talan
i mal T-740/17 och ogiltigforklarar det andra angripna beslutet.

Eftersom det andra angripna beslutet salunda har ogiltigférklarats, kan detta beslutet inte upphava
eller erséatta vare sig det forsta angripna beslutet eller den omtvistade skrivelsen. Foremalet for
talan om ogiltigforklaring av det férsta angripna beslutet kvarstar saledes.

Med hansyn till det nastan identiska innehallet i det forsta och det andra angripna beslutet, bifaller
tribunalen, av samma skal, talan i mal T-352/15 och ogiltigférklarar det forsta angripna beslutet.
Eftersom det forsta angripna beslutet inte langre kan upphava och ersatta den omtvistade
skrivelsen, kvarstar aven foremalet for mal T-639/14 RENV.

Efter att ha forklarat att talan i det sistnamnda malet kunde tas upp till sakprévning konstaterar
tribunalen att den omtvistade skrivelsen, som utgor ett slutgiltigt stallningstagande fran
kommissionens tjansteavdelningar avseende DELl:s klagomal genom att dessa klagomal avskrivs,
ar behaftad med ett formfel, eftersom den borde ha antagits av kommissionen i egenskap av
kollegialt organ och inte av en enhetschef inom GD Konkurrens, vilket var skalet till att
kommissionen sjalv upphavt och ersatt denna skrivelse. Tribunalen bekréftar dessutom att
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kommissionen borde ha ansett sig sta infor allvarliga svarigheter eller hysa tvivel betraffande
forekomsten av ett statligt stod, eller att den atminstone inte hade ratt att avfarda saddana tvivel
med motiveringen att skiljedomen inte kunde tillskrivas den grekiska staten. Tribunalen erinrar om
att skiliedomen, pa grund av sin art och sina rattsverkningar, ar jamforbar med domar som
meddelats av en allmédn grekisk domstol, vilket innebdr att den ska anses utgdra
myndighetsutévning, varefter den understryker att DEI har styrkt att denna skiljedom kan tillskrivas
staten.

Tribunalen bifaller talan aven i det tredje malet, varfor den saledes aven ogiltigforklarar den
omtvistade skrivelsen.

PAPEKANDE: Tribunalens avgdrande kan dverklagas till domstolen inom tv& manader och tio dagar fran
delgivningen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigférklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan ar valgrundad ska rattsakten ogiltigforklaras. Den berdrda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd av att rattsakten ogiltigforklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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