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Tuomio asiassa C-35/20
Media ja lehdisto A (Rajojen ylittdminen huviveneelld)

Jasenvaltio voi asettaa kansalaisilleen rikosoikeudellisten seuraamusten uhalla

velvollisuuden pitaa mukanaan voimassa oleva henkil6todistus tai passi, kun he

matkustavat toiseen jasenvaltioon milla tahansa kulkuvalineelld ja mita tahansa
matkareittia.

Vaikka unionin oikeus ei ole esteena sille, ettd maaratty seuraamus on luonteeltaan
rikosoikeudellinen, se on sita vastoin esteené suhteettomille seuraamuksille, kuten sakolle, jonka
rahamaara on 20 prosenttia sakotettavan keskimaaraisesta nettokuukausitulosta.

Suomen kansalainen A oli 25.8.2015 matkustanut Suomesta Viroon ja takaisin huviveneella.
Matkallaan A oli kulkenut Suomen ja Viron valilla sijaitsevan kansainvalisen merialueen kautta.
Héanelld oli voimassa oleva Suomen passi, mutta hénella ei ollut sitd mukanaan talla matkalla. Han
ei siis ollut voinut esittdd passiaan tai mitdan muuta matkustusasiakirjaa paluumatkan yhteydessa
Helsingissa suoritetussa rajatarkastuksessa, mutta hanen henkil6llisyytensa oli kuitenkin kyetty
selvittamaan hanen mukanaan olleesta ajokortista.

Syyttdja (Suomi) nosti A:ta vastaan syytteen lievasta valtionrajarikoksesta. Suomen lainsaadannon
mukaan Suomen kansalaisilla on rikosoikeudellisten seuraamusten uhalla oltava mukanaan
voimassa oleva henkilokortti tai passi, kun he matkustavat toiseen jasenvaltioon milld tahansa
kulkuvélineella ja mita tahansa reittia tai kun he saapuvat sen alueelle toisesta jasenvaltiosta.

Karajaoikeus katsoi A:n syyllistyneen rangaistavaan tekoon ylittdessaan Suomen valtionrajan
ilman, ettd matkustusasiakirja oli mukana. Se jatti kuitenkin A:n rangaistukseen tuomitsematta,
koska teko oli vahainen ja koska péaivasakkojarjestelman mukaisesti A:n keskimaardisen
kuukausitulon perusteella maaraytyva sakon rahamaara oli 95 250 euroa.

Syyttaja valitti tastd tuomiosta, mutta hovioikeus hylkasi syytteen, jolloin syyttdja valitti tasta
tuomiosta korkeimpaan oikeuteen (Suomi). Korkein oikeus paatti taman jalkeen esittda unionin
tuomioistuimelle kysymyksen siitd, onko nyt kasiteltdvassad asiassa kyseessd oleva Suomen
lainsdadantd ja muun muassa rikosoikeudellinen seuraamusjarjestelmd, jossa valtion rajan
ylittdmisesta ilman voimassa olevaa henkilotodistusta tai passia sdadetty seuraamus on sakko,
jonka rahamdaara voi olla 20 prosenttia sakotettavan nettokuukausitulosta, yhteensopiva SEUT
21 artiklassa®l maaratyn vapaata liikkuvuutta koskevan unionin kansalaisten oikeuden kanssa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin tdsmentaa tuomiossaan ensinnakin edellytykset, joiden tayttyessa
asianomaiselle henkildlle voidaan asettaa velvollisuus pitad mahdollisesti rikosoikeudellisten
seuraamusten uhalla mukanaan henkilotodistus tai passi, kun hdn matkustaa toiseen jasenvaltioon
kuin siihen, jonka kansalainen h&n on.

1 Kun otetaan huomioon henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison saannostosta 15.3.2006 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006 (Schengenin rajasdannéstd) vahvistetut rajojen
ylittdmista koskevat sdannokset.
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Se toteaa taltd osin ensinnakin, etta direktiivissa 2004/382 kaytetty ilmaisu “joilla on voimassa
oleva henkilétodistus tai passi’, jossa tdsmennetddn SEUT 21 artiklaa, merkitsee, ettd sen
edellytyksend, ettd jasenvaltion kansalaiset kayttavéat oikeuttaan menna toiseen jasenvaltioon, on,
ettd heilld on mukanaan toinen ndista asiakirjoista ja ettd se on voimassa. Talla vapaaseen
liikkuvuuteen liittyvalla muodollisuudella® pyritaan helpottamaan vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden kayttamista varmistamalla, etta jokainen, jolla on tama oikeus, voidaan helposti todeta
tallaiseksi henkiloksi mahdollisen tarkastuksen yhteydessa. Nain ollen jasenvaltio, joka asettaa
kansalaisilleen velvollisuuden pitdd mukana jokin kyseessa olevista asiakirjoista, kun he ylittavat
valtion rajan siirtyakseen toiseen jasenvaltioon, edesauttaa taman muodollisuuden noudattamista.

Toiseksi unionin tuomioistuin tasmentaéd seuraamuksista, joita voidaan maarata unionin
kansalaiselle, joka ei noudata mainittua muodollisuutta, viittaamalla jasenvaltioille taltd osin
kuuluvaan itsemaaraamisoikeuteen, ettd jasenvaltiot voivat saatda luonteeltaan mahdollisesti
rikosoikeudellisista seuraamuksista edellyttden, ettd namé& seuraamukset ovat muun muassa
suhteellisuusperiaatteen ja syrjintakiellon periaatteen mukaisia.

Unionin tuomioistuin toteaa ndin ollen, etta unionin kansalaisten oikeus liikkua vapaasti ei ole
esteena kansalliselle saanndstolle, jolla jasenvaltio asettaa kansalaisilleen velvollisuuden
pitaa rikosoikeudellisten seuraamusten uhalla mukanaan voimassa oleva henkil6todistus
tai passi, kun he matkustavat toiseen jasenvaltioon milla tahansa kulkuvdlineelld ja mita
tahansa matkareittia. N&aitd seuraamuksia koskevien yksityiskohtaisten s&antdjen on kuitenkin
oltava unionin yleisten oikeusperiaatteiden, kuten suhteellisuusperiaatteen ja syrjintékiellon
periaatteen, mukaisia.

Unionin tuomioistuin paatyy samaan toteamukseen myos sen vaatimuksen osalta, jonka mukaan
henkil6todistus tai passi on oltava mukana, kun jasenvaltion kansalainen saapuu sen alueelle
toisesta jasenvaltiosta. Se tdsmentdaa kuitenkin, ettd vaikka henkilotodistuksen tai passin
esittamista voidaan vaatia, kun jasenvaltion kansalainen palaa taman jasenvaltion alueelle,
velvollisuus pitdd mukana téllainen asiakirja ei voi olla maahantulo-oikeuden edellytys.

Unionin tuomioistuin tarkastelee lopuksi kysymysta siitd, ovatko SEUT 21 artiklan 1 kohta ja
direktiivi 2004/38, kun niita luetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa* maaratyn rangaistusten
oikeasuhteisuutta koskevan periaatteen valossa, esteena Suomen oikeudessa sdadetyn kaltaiselle
rikosoikeudelliselle seuraamusjarjestelmalle, jota sovelletaan silloin, kun valtion raja ylitetaan ilman
voimassa olevaa henkildtodistusta tai passia.

Se toteaa talta osin, ettd vaikka jasenvaltiot voivat vapaasti maaratd sakon seuraamuksena
unionin oikeudessa myotnnetyn oikeuden kayttdmista koskevan muotovaatimuksen noudattamatta
jattamisestd, tallaisen seuraamuksen on oltava oikeassa suhteessa rangaistavan teon
vakavuuteen nahden. Silloin kun, kuten kéasiteltdvassa asiassa, velvollisuutta pitdd mukana
voimassa oleva henkil6todistus tai passi on laiminlydnyt henkild, jolla on oikeus vapaaseen
likkuvuuteen ja jolla on tallainen asiakirja mutta joka on vain jattanyt ottamatta sen mukaan
matkalle, rikos on lieva. Nain ollen korkea rahamaarainen seuraamus, kuten sakko, jonka
maard on 20 prosenttia sakotettavan keskimaaradisestd nettokuukausitulosta, ei ole
oikeassa suhteessa taman rikoksen vakavuuteen néhden.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen pétevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana

2 Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjiasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY,
75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY (EUVL 2004, L 158, s. 77) 4 artiklan 1 kohta.

3 Direktiivin 2004/38 johdanto-osan seitsemas perustelukappale.

4 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 49 artiklan 3 kohta.
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olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttdéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.

Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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