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Sprendimas byloje C-35/20
Spauda ir informacija A (Sieny kirtimas pramoginiu laivu)

Valstybé naré gali jpareigoti savo pilie€ius turéti su savimi galiojan€ius asmens
tapatybés kortele arba pasa, kai jie keliauja — nesvarbu kokia transporto priemone ir
kokiu marsrutu - j kitg valstybe nare.

Nors pagal Sgjungos teise nedraudZiama, kad skirta sankcija baty baudziamojo pobddzio, ja
draudZiamos tokios neproporcingos sankcijos, kaip antai 20 % paZeidéjo vidutiniy neto ménesio
pajamy dydZio bauda.

2015 m. rugpjicio 25 d. Suomijos pilietis A pramoginiu laivu keliavo i§ Suomijos j Estijg ir atgal.
Kelionés metu A kirto tarptautinius vandenis, esancius tarp Suomijos ir Estijos. A turéjo galiojant;
Suomijos pasg, tacCiau vykdamas | Sig kelione jo nepasiémé. Kai grjztant buvo atliekamas
patikrinimas prie sienos Helsinkyje, A negaléjo pateikti Sio paso ir jokio kito kelionés dokumento;
vis délto A tapatybé buvo nustatyta remiantis jo vairuotojo pazyméjimu.

Syyttaja (prokuroras, Suomija) pradéjo A baudziamajj persekiojimg dél nesunkaus sienos kirtimo
tvarkos pazeidimo. IS tiesy pagal Suomijos teisés aktus Suomijos pilie€iai privalo turéti su savimi
galiojan€ius asmens tapatybés kortele arba pasg, kai jie keliauja — nesvarbu kokia transporto
priemone ir kokiu marsrutu — j kitg valstybe nare arba atvyksta j Suomijos teritorijg i$ kitos
valstybés narés.

Pirmojoje instancijoje buvo konstatuota, kad A padaré pazeidimg, nes kirto Suomijos sieng
neturédamas su savimi kelionés dokumento. Tacdiau jam nebuvo skirta jokia bausmé, nes
pazeidimas buvo nesunkus, o pagal Suomijos teiséje numatytg baudziamyjy sankcijy sistemg jam
skirtinos baudos dydis, atsizvelgiant j jo vidutines ménesio pajamas, buvo per didelis, nes bendra
Sios baudos suma sudaré 95 250 EUR.

Kadangi prokuroro apeliacinis skundas deél Sio sprendimo buvo atmestas, jis pateiké kasacinj
skundg Korkein oikeus (Auk$giausiasis Teismas, Suomija). Sis teismas nusprendé kreiptis j
Teisingumo Teismg dél Sioje byloje nagrinéjamy Suomijos teisés nuostaty, visy pirma baudziamuyjy
sankcijy sistemos, pagal kurig uz nacionalinés sienos kirtimg be galiojanCiy asmens tapatybés
kortelés arba paso gali bati skiriama 20 % pazeidéjo neto ménesio pajamy dydzio bauda, atitikties
Sajungos pilieciy teisei j laisvg judéjima, numatytg SESV 21 straipsnyje!

Teisingumo Teismo vertinimas

Savo sprendime Teisingumo Teismas pirmiausia patikslina salygas, kuriomis gali bati nustatyta
pareiga turéti asmens tapatybes kortele arba pasg, kai asmuo keliauja j kitg, nei jo pilietybés,
valstybe nare, o uz Sios pareigos nesilaikymg gali bati numatytos, prireikus baudziamosios,
sankcijos.

1 Atsizvelgiant | nuostatas dél sieny kirtimo, idéstytas 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(EB) Nr. 562/2006, nustatanciame taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjimg per sienas, Bendrijos kodeksg
(Sengeno sieny kodeksas).
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Siuo klausimu jis konstatuoja, pirma, kad Direktyvoje 2004/38%vartojamas Zodziy junginys ,turintys
galiojan[Cius] asmens tapatybés kortele arba pasg®, kuriame patikslinamas SESV 21 straipsnis,
reiSkia, kad valstybés narés pilie€iy naudojimuisi teise vykti j kitg valstybe nare taikoma salyga
turéti su savimi galiojantj vieng i§ $iy dokumenty. Siuo su laisvu judéjimu® susijusiu formalumu
siekiama palengvinti naudojimgsi teise laisvai judéti uztikrinant, kad bet kuris asmuo, kuris
naudojasi Sia teise, galéty bati lengvai identifikuotas, jei baty tikrinama jo tapatybé. Todél valstybé
naré, kuri jpareigoja savo pilieCius su savimi turéti vieng iS nurodyty dokumenty, kai jie kerta
nacionaline sieng, kad vykty | kitg valstybe nare, prisideda prie to, kad bty laikomasi Sio
formalumo.

Antra, dél sankcijy, kurios gali bati skirtos Sagjungos pilieCiui, kuris nesilaiko minéto formalumo,
Teisingumo Teismas, daro nuorodg j valstybiy nariy autonomijg Siuo klausimu ir paaiskina, kad
valstybés narés gali numatyti sankcijas, prireikus baudziamgsias, su salyga, kad jos, be kita ko,
atitinka proporcingumo ir nediskriminavimo principus.

Todél Teisingumo Teismas daro iSvadg, kad pagal Sajungos pilie¢iy teise laisvai judéti
nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias valstybé naré jpareigoja savo
piliecius turéti su savimi galiojan€ius asmens tapatybés kortele ar pasa, kai jie keliauja —
nesvarbu kokia transporto priemone ir kokiu marsrutu — j kitg valstybe nare, ir uz Sios pareigos
nesilaikyma nustato baudziamasias sankcijas. Vis délto Siy sankcijy taikymo tvarka turi atitikti
bendruosius Sajungos teiseés principus, jskaitant proporcingumo ir nediskriminavimo.

Teisingumo Teismas priéjo prie tokios pacios iSvados dél reikalavimo valstybés narés pilieciui
turéti su savimi asmens tapatybés kortele arba pasg, kai jis atvyksta j Sios valstybés teritorijg i$
kitos valstybés narés. Taciau jis patikslina, kad nors galima prasyti pateikti asmens tapatybés
kortele arba pasg, kai valstybés narés pilietis grjZta j jos teritorijg, pareiga su savimi turéti tokj
dokumentg néra naudojimosi teise atvykti salyga.

Galiausiai Teisingumo Teismas nagringjo klausimg, ar SESV 21 straipsnio 1 dalimi ir
Direktyva 2004/38, aiSkinamomis atsizvelgiant | Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijoje
numatytg bausmés proporcingumo principg®, draudZiama tokia baudziamuyjy sankcijy sistema,
kokia Suomijos teiséje numatyta uz nacionalinés sienos kirtimg be galiojan€iy asmens tapatybés
kortelés arba paso.

Siuo klausimu jis pazymi, kad nors valstybés narés turi teise skirti baudg, siekdamos nubausti uz
formalaus reikalavimo, susijusio su naudojimusi Sgjungos teiséje suteikta teise, nevykdyma, tokia
sankcija turi bati proporcinga pazeidimo sunkumui. Taciau kai, kaip nagrinéjamoje byloje,
asmuo, naudodamasis teise laisvai judéti nejvykdo pareigos neSiotis galiojanCius asmens
tapatybés kortele ar pasa, taciau jis turi tokj dokumentg, bet nepasiémé jo su savimi keliaudamas,
pazeidimas yra nesunkus. Todél griezta piniginé sankcija, kaip antai bauda, sudaranti 20 %
pazeidéjo vidutiniy neto pajamy, néra proporcinga Sio pazeidimo sunkumui.

PASTABA: Pradyme priimti prejudicinj sprendimg valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iSkeltg byla,
gali pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Sajungos teisés iSaiSkinimo ar Sajungos teisés akto
galiojimo. Teisingumo Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu
Sig bylg turi iSspresti nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams
teismams, nagrinéjantiems panaS$ias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.

Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.

22004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy ir jy $eimos nariy
teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiCianCios Reglamentg (EEB) Nr. 1612/68 ir
panaikinancios direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB,
90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 46) ,4 straipsnio
1 dalis.

3Direktyvos 2004/38 7 konstatuojamoji dalis.

4Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnio 3 dalis.
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